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Tilrading fra Kulturdepartementet 9. november 2012,
godkjend i statsvad same dagen.
(Regjeringa Stoltenberg II)

1 Innleiing

1.1 Bakgrunn

1.1.1

Arkiva finst i alle slags verksemder i samfunnet,
og dei speglar av verksemdene som ekte og auten-
tiske spor etter handlingar og hendingar som har
gétt fore seg. Arkiva inneheld spor etter mennes-
keleg aktivitet pa alle samfunnsomrade, bade fra
ei nzer og ei fjern fortid. Pa den maten utgjer dei
ein fundamental del av minnet for enkeltpersonar,
for verksemder og for heile samfunnet. Arkiva er
derfor ei av dei viktigaste kjeldene vére til kunn-
skap om samfunn og kultur.

Arkivprosessane startar med arkivdanning og
arkivfangst. Eldre arkiv og arkiv etter verksemder
som er avvikla, blir leverte til eller deponerte i
arkivbevaringsinstitusjonar. Ettersom materialet
er tilgjengeleg for bruk og formidling, blir det ein
del av samfunnets felles minne.

Arkiva blir skapte i alle delar av samfunnslivet
— i offentlege organ, bedrifter og organisasjonar
og hos privatpersonar. Arkivdokumenta blir laga
som folgje av aktivitetane til eit organ, ei verk-
semd eller ein person. Arkivdanninga forsterkar

Formalet med og funksjonane til arkiva

dei aktivitetane som skjer i det daglege. For
eksempel blir det brukt dokumenterte vedtak,
kart og foto i planlegginga og drifta av infrastruk-
turen i byar og stader. Denne dokumentasjonen
kan vere avgjerande ved handtering av ulykker
eller naturkatastrofar.

Arkiva dokumenterer dei handlingane og hen-
dingane som dei er spor etter. Vedtak og avtalar
som er gjorde, informasjon som er utveksla, vur-
deringar som er gjorde, domsslutningar i retten —
alt dette og ei rad andre handlingar og hendingar
som har skjedd, utgjer sentrale element i rettstil-
standen i samfunnet vart. Rettstilstanden er doku-
mentert gjennom arkiva, og arkiva er derfor ein
grunnleggjande del av infrastrukturen i samfun-
net — ein infrastruktur som er heilt nedvendig i eit
demokrati og ein rettsstat. Dokumentasjon av ret-
tar og plikter, vedtak og avtalar er ein av dei vikti-
gaste funksjonane til arkiva. Dei sikrar rettstrygg-
leiken til enkeltmenneska og regulerer adminis-
trative og rettslege relasjonar mellom verksemder
bade i offentleg og privat sektor. Ogsa innsynsret-
ten og den demokratiske kontrollen med forvalt-
ninga baserer seg pd arkivfunksjonane. Doku-
menta ein kan krevje innsyn i, mi vere bevarte
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slik at dei kan finnast. Administrativ og rettsleg
dokumentasjon er seerleg relevant den forste tida
etter at dokumenta vart laga. Men for somme
typar materiale kan dokumentasjonen vere viktig i
fleire tiar, og i seerskilde heve i eit hundreérsper-
spektiv.

Arkiva er vart felles, kollektive minne som blir
forvalta pa vegner av samfunnet. Eit viktig kjenne-
merke ved eit moderne, demokratisk samfunn er
at arkiva er tilgjengelege for innsyn og bruk. Dei
er relevante for alle som er interesserte i kunn-
skap om fortida — om samfunnsorganisasjon og
utvikling, og om menneske, stader, handlingar og
hendingar. Typiske brukargrupper er forskarar
og studentar, journalistar, advokatar og personar
som sekjer sine rettar, i tillegg til den historieinte-
resserte allmenta som bade i omfang og aktivitet
utgjer den sterste gruppa.

Arkiva fungerer som bruer mellom fortid,
notid og framtid. Nasjonale klenodium som origi-
nalversjonen av Grunnlova og kongens «nei» til
den tyske sendemannen pa Elverum 9. april 1940
er arkivdokument som fortel om sentrale og dra-
matiske hendingar i den nasjonale historia. Arkiv-
dokumenta er referansepunkt til historia.

Arkiva gir informasjon om var nzere historie
som er relevant for dagens avgjerdsprosessar og
for deltaking frd innbyggjarane. Innsyn i nye
dokument er relevant for dei som ynskjer & med-
verke i offentlege avgjerdsprosessar. Arkiva gir
oss hove til 4 ga styresmaktene etter i saumane og
rette eit kritisk blikk mot korleis personar og
grupper har vorte handsama. Den omfattande
utgreiinga som vart sett i verk for jodane i 1999
fekk kompensasjon for beslaglagd eigedom under
krigen, ville vore umogleg utan omfattande arkiv-
undersekingar, bade i statlege, kommunale og pri-
vate arkiv. Samstundes stoytte utgreiingsarbeidet
pa vanskar nettopp fordi arkiva var mangelfulle. I
fleire storre kommunar og fylkeskommunar har
det vore ei gjennomgaing av barnevern og barne-
heimar etter krigen. Mange hundre personar har
spurt etter arkivdokumentasjon i kommunale
arkivinstitusjonar — bade for 4 finne ut av eigen
bakgrunn og for a skaffe grunnlag for erstatnings-
saker. Mange har fatt kompensasjon, men mangel-
fulle arkiv har gjort det vanskeleg & dokumentere
viktige vedtak og hendingar som gjeld livet til
familiar og enkeltpersonar. Like viktig som erstat-
ning har det for mange vore a fa stadfest si eiga
historie gjennom dokumentasjon. Somme har
behov for 4 bli trudde, andre treng a fa vite kva
som skjedde i ein dramatisk periode av livet. Gjen-
nom dette arbeidet har ein fitt dokumentert og
gjort synleg ei lite kjend side ved etterkrigshisto-

ria var. Arkiva har gjort det mogleg a fortelje his-
toria.

Arkiva kan dokumentere skulegang og tapte
vitnemal, fortelje om arbeidsforhold som gir rett
til pensjon, gi opplysningar om biologisk familie
eller dokumentere medisinsk behandling. Beva-
ring og forvaltning av sensitiv personinformasjon
er eit sentralt kompetanse- og arbeidsomrade inn-
anfor arkivinstitusjonane.

Pa verdsbasis er det ei aukande interesse for
lokalhistorie og slektshistorie, og for 4 sja person-
leg og kulturell identitet i samanheng med sam-
funnshistoria og tradisjonen. Folk oppsekjer
arkiva og vil vite meir om kven dei er, og kvar dei
kjem fra. Nettstaden til Arkivverket, www.digital-
arkivet.no, gir alle informasjon om historia til sin
eigen familie gjennom enkle sok. Arkiva hever
seerleg godt til & formidle historie og kultur og kan
brukast i livslang leering.

Eit arkivdokument er ei direkte, ufortolka og
autentisk stemme fra fortida, eit vitnemal om kva
folk gjorde, og korleis dette sette spor. Det gir ein
eigen neerleik til historia og opnar for identifika-
sjon med verkelege menneske, verkelege hendin-
gar og verkelege miljo i fortida. Arkivmaterialet
gir heve til 4 arbeide med lokalhistorie eller andre
emne knytte til nzermiljoet — korleis slo «den store
historia» ut i neermiljoet vart? A arbeide i arkiva vil
seie at ein sjolv sekjer informasjon og vurderer og
samanliknar kjeldene. Det set oss i stand til & utvi-
kle ei kritisk haldning til kunnskap og kunnskaps-
produksjon.

Arkiva er primarkjelder for forskarar.
Moderne Kklimaforsking géar til arkiva for & finne
meteorologisk og botanisk informasjon fra langt
tilbake i tid. Kjende og populeere biografiar kviler
pd tunge arkivundersekingar. Det finst ingen
avgrensingar i kva spersmal framtidige forskarar
kan stille, og kva slags kjeldemateriale dei ynskjer
4 bruke. Mest alle arkiv har eit potensial som for-
skingskjelder, og mange av dei kan 60g dokumen-
tere andre problemstillingar enn dei eigentleg
vart skapte for & dokumentere.

Samfunnsutviklinga skjer i eit samspel mellom
offentlege og private akterar, og brukarar av arkiv
ynskjer derfor ofte tilgjenge til arkiv fra fleire sek-
torar. Folk har forventningar om betre tilgjenge til
kjelder og tenester i ein arkivsektor som omfattar
statlege, kommunale og private arkiv.

1.1.2 Grunngiving for meldinga

Dei siste ti dra har det vore lagt fram fleire meldin-
gar som har gitt politiske foringar for den norske
arkivpolitikken. Men ingen av desse meldingane
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har drefta arkivsektoren under eitt. I St.meld. nr.
22 (1999-2000) Kjelder til kunnskap og oppleving
er det gitt ein omfattande omtale av arkivfunksjo-
nar som blir finansierte heilt eller delvis av staten.
Derimot er det ikkje tidlegare lagt fram ei melding
til Stortinget som handsamar eit samla arkivfelt
som femner om statleg, kommunal og privat sek-
tor. Dei serskilde utfordringane arkivsektoren
star overfor, krev politisk baserte strategiar. Utfor-
dringar, vegval og innsatsfaktorar i arbeidet med
samfunnsarkiva ber inngé i ei politisk vurdering.
Det er derfor behov for eit politisk dokument som
har eit heilskapleg blikk pa arkivsektoren og gir
politiske mal for eit samla arbeid med arkiva i
samfunnet.

Meldinga omhandlar arkiv i arkivlovas mei-
ning, dvs. dei dokumenta som blir motteke eller
produserte som ledd i den verksemda eit organ
utevar, og som samlast som resultat av denne
verksemda. Meldinga gir ein heilskapleg framstil-
ling av arkivfeltet, men ikkje slik at alle arkivinsti-

tusjonar er omtalte. Nasjonalbiblioteket er ikkje
handsama i meldinga.

1.1.3 Politiske dokument

I dette delkapitlet blir politiske dokument som har
medverka til grunnlaget for arkivverksemda
omtalte.

I 1980-ara tok fleire utgreiingar fore seg arkiv
og arkivfunksjonar. Grunnlaget for arkivlova vart
lagt i NOU 1987:35 Samtidens arkiv — fremtidens
kildegrunnlag.

For arkivlova vart vedteken vart verksemda i
arkiva regulert i ei rekkje ulike regelverk. Forslag
til arkivlov vart fremma i Ot.prp. nr. 77 (1991-
1992) Om lov om arkiv. 1 arkivlova vart fleire
regelverk om vern av offentlege arkiv samla i ei
overordna lov. Tanken var at lova skulle vere
utgangspunkt for eit samordna regelverk om
arkivvern, og at dette regelverket til dels ogsa
skulle gjelde privatarkiva. Formalet var 4 skape ei
legal ramme for arbeidet med & ta vare pa arkiv

Figur 1.1 Konstitusjonskomiteens farste grunnlovsutkast, 1814. Riksforsamlinga pa Eidsvoll nedsette
den 12. april 1814 ein konstitusjonskomité, som skulle utarbeide eit forslag til grunnlov for heile riks-

forsamlinga. Komiteen arbeidde fram til den 26. april.

Foto: Riksarkivet. Referanse: Forskjellige samlinger, Historisk-kronologisk samling II, pk. 9. Originalen er i Riksarkivet.
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som har kulturell verdi eller forskingsverdi, eller
som inneheld rettsleg eller viktig forvaltningsdo-
kumentasjon, slik at denne dokumentasjonen kan
bevarast for ettertida. Ikkje minst ville eit slikt
samla regelverk lette arbeidet til Riksarkivaren,
som leiar for det statlege Arkivverket.

St.meld. nr. 22 (1999-2000) Kjelder til kunn-
skap og oppleving. Om arkiv, bibliotek og museum i
ei IKT-tid og om bygningsmessige rammevilkar pa
kulturomrdadet, vart handsama i Stortinget i
desember 2000 og fekk tilnaerma full oppslutning,
jf. Innst. S. nr. 46 (2000-2001). Meldinga sette
arkiv, bibliotek og museum inn i eit kulturpolitisk
perspektiv. Dei samfunnsfunksjonane som institu-
sjonane skal fylle, vart kommenterte naerare. Nar
det gjaldt arkiva, tok ein utgangspunkt i arkivlovas
formalsparagraf, som peiker pd primeerfunksjo-
nane til arkiva gjennom omgrepet «forvaltnings-
messig og rettsleg dokumentasjon». I tillegg vart
demokrati- og rettsstatsomgrepa knytte naert opp
til dei funksjonane arkiva har for samfunnet.

Formaélet med St.meld. nr. 22 (1999-2000)
Kjelder til kunnskap og oppleving var & forme ram-
mevilkdr som kunne utnytte potensialet for samar-
beid og samordning som eksisterer mellom arkiv,
bibliotek og museum, samstundes som det vart
lagt til rette for & utvikle dei sektorspesifikke
sidene. Meldinga drog opp hovudutfordringane
for arkiv, bibliotek og museum i det neste tidret.
Det vart peikt pa utsikter og utfordringar ved a
utnytte ny teknologi til systematisk samanstilling
og formidling av informasjon. A handtere beva-
ringsproblema for digitalt lagra informasjon var ei
anna utfordring. Ei stor og kritisk utfordring var &
sja til at elektronisk arkivmateriale blir tilgjenge-
leg for ettertida. Meldinga la fram ein ekonomisk
opptrappingsplan over fleire ar som sarleg skulle
setjast inn for 4 mete utfordringane pa det digitale
omrédet. Departementet varsla ein utgreiingspro-
sess for etablering av eit nytt statleg samordnings-
organ for arkiv, bibliotek og museum - ABM-
utvikling.

Det grunnleggjande og sterste grepet pa arkiv-
omréadet var forslaget om ei omfattande kapasi-
tetsoppbygging innanfor Arkivverket, slik at eta-
ten skulle bli i stand til 4 ta hand om dei nye og
arbeidskrevjande oppgavene med & bevare elek-
tronisk arkivmateriale. I tillegg peikte meldinga
pa at ein del av innsatsen matte rettast mot arbei-
det med a leggje til rette og formidle papirbasert
arkivmateriale i digital form.

I St.meld. nr. 22 (1999-2000) Kjelder til kunn-
skap og oppleving vart det opplyst at mange kom-
munar framleis mangla dei fysiske foresetnadene
for & ta vare pa eigne arkiv, og at verdfullt arkivma-

teriale pd denne méten var géatt tapt. Etableringa
av dei interkommunale arkivordningane (IKA)
vart vurdert som viktig pd det kommunale arkiv-
omradet. Vidare vart det vist til fordelar ved & utvi-
kle det interkommunale arkivsamarbeidet. Depar-
tementet vurderte at slikt samarbeid venteleg vil
vere vegen a ga for 4 sikre elektroniske kommu-
nale arkiv.

Meldinga oppmoda til fortgang i arbeidet med
kassasjons- og avleveringsetterslepet i statsfor-
valtninga. Utfordringa var magasinkapasiteten i
Arkivverket. I meldinga vart det gjort greie for
behov for nye lokale ved Statsarkivet i Bergen,
Statsarkivet i Trondheim, Statsarkivet i Hamar,
Riksarkivet og Statsarkivet i Oslo.

Stmeld. nr. 45 (2002-2003) Kulturpolitikk
fram mot 2014 la vekt pa arbeidet med 4 komme i
gang med dei store utfordringane knytte til lang-
tidsbevaring av elektroniske arkiv. Det vart vidare
stilt krav om & intensivere arbeidet med digitalise-
ring av Kjeldeseriar og gjere dei tilgjengeleg gjen-
nom nettbaserte tenester. Ein tok til orde for a
bevare eit sterre spekter av arkiv. Dette vart rekna
som nedvendig for & leggje til rette for ein meir
fullstendig dokumentasjon av samfunnsutviklinga.
Meldinga tilrddde betre balanse mellom statlege,
kommunale og private arkiv, og offentleg og privat
sektor skulle sjaast meir i samanheng.

I St.meld. nr. 17 (2005-2006) 2008 som marke-
ringsar for kulturelt mangfold vart det peikt pa
behovet for 4 styrkje dokumentasjonen og formid-
linga av minoritetskulturar mellom anna i arkiva.
Arkiv, bibliotek og museum burde bli stader der
minoritetar kunne forme og oppleve kulturelle
trekk som vedkom eigen identitet. Like viktig var
det at majoriteten kunne fa innsyn i minoritetskul-
turane, og at kulturelle endringar i det norske
samfunnet vart illustrerte. I rapporten frd mang-
faldsaret 2008, Med forbehold om endringer, er det
mellom anna rapportert at Oslo byarkiv sette i
gang prosjektet «Oslos multikulturelle arkiv».
Malet med prosjektet var 4 sikre for ettertida og
gjere tilgjengeleg arkiv fra viktige innvandrar-
grupper i Oslo by som representerer eit godt utval
av Oslos kulturelle mangfald.

St.meld. nr. 24 (2008-2009) Nasjonal strategi
for digital bevaring og formidling av kulturarv
hadde til hovudformal & sikre for kommande
generasjonar kultur- og kunnskapskjeldene i
arkiv, bibliotek og museum. Meldinga peikte péa
utfordringane i 4 langtidsbevare digitalt materiale.
Arbeidet med digitalisering, langtidsbevaring og
tilgjengeleggjering vart gjennomgatt. D& mel-
dinga vart skriven, var 1,5 pst. av materialet i
Arkivverket digitalisert. Det vart opplyst at Arkiv-



2012-2013

Meld. St. 7 9

Arkiv

verket planla & digitalisere 10 pst. av materialet
fram til 2030. Arkivverket fekk her det nasjonale
hovudansvaret for & digitalisere arkivsektoren. I
tillegg til oppgaver og ansvar som ligg under Riks-
arkivaren etter arkivlova, fekk Arkivverket ansva-
ret for nasjonale katalogstandardar og seking i
arkiv pa tvers av alle slags arkivinstitusjonar.
ABM-utvikling skulle ha koordinerande og tilret-
teleggjande oppgéaver for musea og privatarkiva
utanfor Arkivverket. Strategiane og dei faglege
prioriteringane for digitalisering skulle utarbei-
dast av dei respektive institusjonane og akterane.
Det vart streka under at det ma leggjast til rette
for meir digitalisering dei neeraste ara.

Stmeld. nr. 49 (2008-2009) Framtidas
museum. Forvaltning, forskning, formidling, forny-
ing viste til at musea har ein viktig funksjon i
arkivbevaringa. Rapporteringa fri musea viste at
dei i 2008 oppbevarte meir enn 32 000 hyllemeter
arkiv. Talet inkluderte i nokon monn offentlege
arkiv, i hovudsak kommunale, men ogsé statlege.
Samla rddde musea over ein firedel av det som
totalt var bevart av privatarkiv. I meldinga vart det
rapportert at arkivmaterialet i musea ofte er
uordna, ikkje registrert eller digitalisert. Det vart
ogsa gitt eksempel pa at det som er gjort, ikkje fol-
gjer nasjonale og internasjonale standardar.
Departementet radde til at museumsarkiva blir
registrerte i arkivinformasjonssystemet Asta og
tilgjengeleggjorde i Arkivportalen. Eit av hovud-
mala for museumspolitikken er & sikre samlin-
gane, bevare dei og gjere dei tilgjengeleg for
publikum. Meldinga slar fast at betre tilgjenge til
privatarkiva krev tiltak for & utvikle kompetente
bevaringsinstitusjonar, betre ordning og katalogi-
sering, fagleg standardisering og samla tilretteleg-
ging av privatarkiv i musea som ledd i landsdek-
kjande infrastruktur og fellesloysingar. Meldinga
peikte 0g pa behovet for digitalisering av privatar-
kiv.

I Meld. St. 20 (2009-2010) Omorganisering av
ABM-utvikling foreslo Kulturdepartementet at
bibliotekoppgavene i ABM-utvikling skulle over-
forast til Nasjonalbiblioteket. I tillegg gjekk depar-
tementet inn for 4 samorganisere dei resterande
delane av ABM-utvikling med Norsk kulturrads
administrasjon. I meldinga streka departementet
under at det tverrgdande perspektivet er ein
grunnleggjande foresetnad for arbeidet til institu-
sjonane. Dette perspektivet skal gjerast tydeleg i
malsetjingane til Nasjonalbiblioteket, Arkivverket
og museumssektoren.

I Meld. St. 10 (2011-2012) Kultur, inkludering
og deltaking vart det vist til at museum, arkiv og
bibliotek har viktige funksjonar i arbeidet med &

presentere ulike kunnskapskjelder og informa-
sjon om nasjonale minoritetar. Meldinga peikte pa
at dokumentasjon av menneskelege handlingar
garanterer borgarane rett til offentleg informasjon
og kunnskap om si eiga historie. Bevaring av
arkiva blir rekna som ei viktig samfunnsoppgéve
bade i eit demokratiperspektiv, i eit kunnskapsper-
spektiv og i eit allment kulturperspektiv. Meldinga
framhevar arkivfunksjonane som dokumenta-
sjonslager i mellom anna erstatningssaker. Pa den
maten har arkiva viktige funksjonar i arbeidet for
auka sosial inkludering. I arbeidet for betre til-
gjenge til kulturgoda viste meldinga serleg til
Digitalarkivet, jf. side 90 i meldinga.

1.2 Samandrag

Kapittel 1 omhandlar, i tillegg til samandrag, for-
malet med arkiva og dei funksjonane som samfun-
nets arkiv har, bade statlege, kommunale arkiv og
arkiv knytt til privat verksemd. Kapitlet gir ogsa
grunngivinga for meldinga. Det er behov for eit
politisk dokument som har eit samordna blikk pa
arkivsektoren og gir politiske mal for eit samla
arbeid med samfunnsarkiva.

Meldinga omhandlar arkiv i den tydinga som
kjem fram av arkivlova, dvs. dei dokumenta som
blir mottekne eller blir produserte som ledd i
verksemda i eit organ, og som til saman utgjer
resultatet av denne verksemda. Meldinga gir ei
heilskapleg framstilling av arkivfeltet, men ikkje
slik at alle arkivinstitusjonar er omtalte. Nasjonal-
biblioteket er ikkje handsama i meldinga.

Det er ikkje tidlegare lagt fram ei melding til
Stortinget som handsamar eit samla arkivfelt som
femner om statleg, kommunal og privat sektor.
Arkivrelaterte problemstillingar og delar av arkiv-
omradet har likevel vore handsama i andre mel-
dingar til Stortinget i nyare tid. Kapittel 1 gir ein
omtale av dei politiske dokumenta som har med-
verka til grunnlaget for samfunnsarkiva i dag.
Kapitlet gir ogsa historisk bakgrunn til arbeidet
med statlege, kommunale og private arkiv.

Kapittel 2 omhandlar dei sentrale prosessane i
arkivsektoren, mellom anna knytt til arkivdan-
ning, avlevering, deponering og bevaring, samt til-
gjenge og formidling av arkivmateriale i arkivinsti-
tusjonane. Kapittel 3 gir oversyn over sentrale
arkivinstitusjonar. Statlege, kommunale og private
arkivinstitusjonar blir omtalte.

Kapittel 4 omhandlar rammer og verkemiddel
i arkivprosessane med vekt pa dei juridiske ram-
mene. Arkivlova med tilheyrande forskrifter er
spesielt viktig for offentleg arkivsektor. Offentlege
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organ pliktar & ha arkiv, og arkiva skal vere ordna
slik at dokumenta er trygge som informasjonskjel-
der for samtid og ettertid. Offentleglova og for-
valtningslova blir ogsa omtalte.

Kapittel 5 omhandlar utfordringar og strate-
giar for arkivpolitikken. Det overordna malet er a
sikre arkiv som har stor kulturell verdi eller for-
skingsverdi, eller som inneheld rettsleg dokumen-
tasjon eller viktig forvaltningsdokumentasjon, slik
at denne dokumentasjonen kan bevarast og vere
tilgjengeleg for ettertida. Malet gjeld uavhengig
av om arkiva er skapte av statlege, fylkeskommu-
nale eller kommunale organ, av private bedrifter,
organisasjonar eller privatpersonar. Malet skal
medverke til ein samla samfunnsdokumentasjon.
Det er mange utfordringar i arbeidet med ein
samla samfunnsdokumentasjon, og dei varierer
fra sektor til sektor i samfunnet. Den storste utfor-
dringa pa arkivomradet — handteringa av digitalt
skapte arkiv — er likevel felles for alle samfunns-
sektorar. Ei anna felles utfordring for alle sam-
funnssektorar er & utnytte dei gode vilkdra som
ligg i digital formidling og tilgjengeleggjering av
arkiva. I kapittel 5 blir ogsa ei rekkje meir sek-
torspesifikke utfordringar drefta: Problemstillin-
gar knytt til handteringa av statlege arkiv, Norsk
helsearkiv, sentraldepot for Arkivverket og lang-
tidslagring av digitalt materiale. Kapitlet omhand-
lar ogsa mellom anna oppfelginga av Riksrevisjo-
nens gjennomgaing av arbeidet med arkiva i kom-
munal sektor, konsekvensar av konkurranseut-
setjing, og arkiv etter bedrifter, organisasjonar og
privatpersonar, og privatarkiv i musea. Kapittel 5
omhandlar ogsa spersmal knytt til ansvar, samar-
beid og organisering av arbeidet med arkiv i stat-
leg og kommunal sektor.

I kapittel 6 gir departementet ei oppsumme-
ring av strategiane for arkivpolitikken framover.

I kapittel 7 gjer departementet greie for dei
okonomiske og administrative konsekvensane av
forslaga i denne meldinga.

1.3 Historisk bakgrunn

1.3.1

Arkivverket vart etablert som ein eigen statleg
etat i 1904, da stiftsarkiva i Trondheim og Bergen
vart underlagde Riksarkivaren saman med Riksar-
kivet. Institusjonane og funksjonane til Arkivver-
ket har likevel lange historiske roter. Statsmaktas
— dvs. kongens — behov for & ta vare pa skriftlege
dokument av politisk, rettsleg og skonomisk inter-
esse gar langt tilbake i tid. Behovet for arkiv auka
i takt med utvidinga av statsmakta og framveksten

Statlege arkiv

av eit administrativt apparat — eit statleg byrakrati.
Akershus festning blir i 1300 omtalt som kongens
arkivdepot. Akershus kom til & tene som statleg
sentralarkiv heilt fram til Riksarkivet flytte inn i
Stortingsbygningen i 1866. I tillegg til materialet
som lag her, var det arkiv ved den felles sentral-
administrasjonen i Kebenhavn frd 1400-talet og
fram til 1814.

Eit norsk riksarkiv vart formelt etablert i 1817.
Fra 1840 fekk arkivet status som eige kontor i
Finansdepartementet, og det vart skipa eit eige
embete som riksarkivar, med Henrik Wergeland
som forste innehavar. Som ein del av departe-
mentsreforma i 1846 vart kontoret overfort til
Kyrkjedepartementet. I 1875 vart Riksarkivet skilt
ut frd departementet, og riksarkivarembetet vart
dermed ei sjolvstendig embetsstilling.

I 1820-ara fekk Riksarkivet ein kraftig tilvekst
da delar av fellesarkiva vart overforte fra Dan-
mark, ein prosess som elles vart vidarefort i fleire
omgangar heilt fram til 1991. P4 Akershus fest-
ning fanst det ogsd militeert arkivmateriale — eit
krigsarkiv — som vart innlemma i Riksarkivet i
1822. Seinare levde dei militeere arkiva sitt eige liv
fram til Haerarkivet og Forsvarets arkiv vart over-
forte til Riksarkivet i 1955.

I utgangspunktet oppbevarte Riksarkivet ogsa
materiale fra den statlege lokaladministrasjonen.
Ein regional arkivorganisasjon kan vi ferst snakke
om etter 1850, da Stiftsarkivet i Trondheim vart
skipa for & ta hand om statlege arkiv frad Trondelag
og Nord-Noreg. I 1885 fekk vi eit tilsvarande stifts-
arkiv i Bergen for Vestlandet. Da Riksarkivet flytte
fra Stortingsbygningen i 1914, vart ogsa Stiftsar-
kiva i Kristiania skilt ut som eigen institusjon med
ansvar for Agder-fylka og Austlandet. Dermed var
det etablert ein landsdekkjande organisasjon for
statlege arkiv. Sidan er dei geografiske ansvars-
omrada ytterlegare differensierte, med etablering
av Statsarkivet i Hamar 1917, Statsarkivet i Kristi-
ansand 1934, Statsarkivet i Stavanger 1970 (filial
under Bergen fra 1949), Statsarkivet i Tromse
1987 (filial under Trondheim fra 1952) og Statsar-
kivet i Kongsberg fra 1984. Norsk Privatarkivinsti-
tutt vart innlemma i Riksarkivet i 1987, og Norsk
Historisk Kildeskrift-Institutt felgde etter i 1991.
Samisk arkiv vart ein del av Arkivverket i 2005.
Norsk helsearkiv vart etablert som interimsorga-
nisasjon under Riksarkivaren i 2010.

Over tid er Arkivverkets arbeidsomrade utvida
frd mottak av eldre arkiv som statsforvaltninga
ikkje lenger har jamleg bruk for, til eit tettare sam-
spel med arkivskaparane. Arkivverkets tilsyns-
funksjon og andre oppgaver retta mot arkivskapa-
rar har som siktemal & ta vare pa og sikre beva-
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Figur 1.2 11821 gav Kong Carl Johan sin sanksjon til eit stortingsvedtak om eit norsk handelsflagg.
Biletet viser vedlegget til kongeleg resolusjon av 13. juli 1821 med Carl Johans signatur.

Foto: Riksarkivet. Referanse: Statsradssekretariatet, Kgl. res. 1821 II, nr. 5716. Originalen er i Riksarkivet.

ringsverdige arkiv som dokumentasjon og infor-
masjonskjelder for ettertida. For 4 oppné dette méa
Arkivverket engasjere seg i sjolve arkivdannings-
prosessen. Det er sarleg viktig i dagens digitale
arkivskaping, men ogsa nar det gjeld papirarkiva.

I dag er den arkivskaparretta verksemda for-
ankra i arkivlova med tilheyrande forskrifter,
mens arbeidet tidlegare var heimla i regelverk pa
lagare niva. Seerleg i 1960-ara kom det reglar som
utvida kontroll- og tilsynsfunksjonen til Riksarki-
varen nar det gjaldt kassasjon av arkivmateriale i
statsadministrasjonen. Riksarkivaren fekk full-
makt til inspeksjon og til 4 gi retningslinjer for
oppbevaring og ordning av forvaltningsarkiva.

Eit fundamentalt skilje i arkivutviklinga ligg i
overgangen fra papirbaserte til elektroniske arkiv.
Dei siste tidra av 1900-talet vart arkiva i aukande
grad laga i digitalt format i elektroniske system.
For Arkivverket har dette resultert i nye utfordrin-
gar nar det gjeld sikring og bevaring av arkivmate-
rialet, og nye utsikter til 4 tilgjengeleggjere mate-
rialet for publikum. Sidan 1990-dra har handte-
ringa av desse utfordringane og utsiktene vore
avgjerande for Arkivverkets utvikling.

1.3.2 Kommunale og fylkeskommunale arkiv

Blant oppgavene som skulle loysast lokalt pa 1800-
talet, var for eksempel vegstellet, fattigstellet og
skulestellet, men skiljelinjene mellom statlege og
kommunale arkiv var uklare. Det kom av at for-
valtningsnivaa var fletta inn i kvarandre nér det
gjaldt oppgaveloysing og arkivdanning. I byane
hadde den statlege magistraten viktige funksjonar
i kommunalforvaltninga. Det kommunale arkiv-
materialet vart ofte blanda saman med magistra-
tens eige arkiv, i mange tilfelle slik at det ikkje har
vore mogleg 4 skilje ut det som gjeld kommunen.
I praksis har dette materialet ofte folgt med magis-
tratsarkiva nar dei vart leverte til statsarkiva. I
andre tilfelle kan statleg materiale ha vorte
verande i kommunen.

Heilt fra det lokale sjolvstyret vart innfert i
1837, har kommunelovene hatt reglar om arkiv.
Formannskapslovene slo fast at ordferaren hadde
ansvaret for protokollar, arkiv og korrespondanse
og skulle leggje dette fram pa krav fra amtman-
nen, som var tilsynsmakt. Ordferarane skulle 0g
passe pa at arkivmaterialet vart overfort til etter-
folgjarane deira. I denne forste perioden var det
ofte ordferaren personleg som bade formelt og i
praksis var arkivinstansen i kommunestyret og
formannskapet, i alle fall i dei mindre landkommu-
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Figur 1.3 Folketeljinga 1801, Kautokeino, er unik fordi det er den forste folketeljinga som inneheld namn
og andre opplysningar for kvar einskild innbyggjar i Noreg.

Foto: Riksarkivet. Referanse: Rentekammeret, Realistisk ordnet avdeling, folketelling 1801, bind 65, Finnmarkens amt, Kautokeino
sogn, S. 443a. Originalen er i Riksarkivet.
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nane. P4 same maten var det leiarane av kommi-
sjonar og nemnder som tok seg av sine respektive
arkiv.

Mot slutten av 1800-talet ser vi at kommunane
ofte kjoper inn ei kiste til & oppbevare arkiva i.
Etter kvart som det kommunale forvaltningsappa-
ratet vart utbygd, vart ogsd arkivfunksjonen i
storre grad ei ordinaer administrativ oppgave. |
byane var arkiva ein del av eit administrativt appa-
rat knytt til magistraten. Denne rolla til magistra-
ten i kommunalforvaltninga heldt fram inn i dei
forste tidra pa 1900-talet.

Kommunelova av 1921 heldt fast ved ordferar-
ansvaret for at «bgker og dokument» frd kommu-
nestyret og formannskapet skulle oppbevarast for-
svarleg og ordna. Departementet kunne gi for-
skrift om oppbevaring, ordning og tilsyn med
arkiva. Denne lova opna og for at departementet
kunne avgjere at eldre arkivmateriale som ikkje
var 1 bruk, skulle sendast inn til eit statsarkiv der-
som det ikkje vart oppbevart trygt nok.

Seinare kommunelover (1938 og 1954) utvida
det kommunale arkivansvaret til ogsd 4 omfatte
krav om forsvarleg arkivrom. Eit kjennemerke
ved kommunale arkiv er samansetjinga av materi-
ale frd mange ulike etatar, kontor, kommisjonar,
nemnder, utval, styre og komitear. Ofte har ein
teke best vare pa materialet frd sentraladministra-
sjon, kommunestyre og formannskap. I dagens
arkivlovgiving er kommunale og statlege arkiv
jamstilte, med unntak av depotansvar og avleve-
ringsplikt. Det overordna arkivansvaret i kommu-
nane er i dag plassert hos administrasjonssjefen.
Kommunelovgivinga har heile tida lagt opp til at
kommunane sjolve har ansvar for & sikre og opp-
bevare arkiva sine.

I 1948 fekk Riksarkivaren formell tilsynsmakt
for kommunesektoren. Aret etter distribuerte han
ei kortfatta arkivhandbok til alle kommunane i lan-
det, og fleire stader forte det til ordnings- og sik-
ringstiltak i kommunearkiva. Den kommunale til-
synsmakta til Riksarkivaren vart delegert til stats-
arkiva i 1967. Etter omorganiseringa av fylkeskom-
munane fekk Riksarkivaren i 1977 tilsvarande
ansvar for dei fylkeskommunale arkiva.

Etter 1970 er det komme viktige endringar i
utviklinga av arkiva i kommunesektoren, som fol-
gje av omfattande kommunesamansliingar i det
foregdande tidret, omorganisering av fylkeskom-
munen og nye oppgaver pa dei kommunale og fyl-
keskommunale forvaltningsnivaa. I 1960-ara vart
ein firedel av kommunane nedlagde. Det fekk
konsekvensar for arkiva og etter kvart for det
arkivfaglege arbeidet rundt om i landet. Kommu-
nale organ vart nedlagde, og det var ingen som

ordna eller tok hand om arkiva fra desse organa.
Arkiv fra mange arkivskaparar vart ofte liggjande
att i lokala dei forlét. Samstundes fekk kommu-
nane utvida ansvar, og den nye fylkeskommunen
vart etablert med sine regionale oppgéver. Det
forte til vekst i arkivskaping og arkivvolum, og
dessutan til sterre paakting fra Riksarkivaren som
tilsynsmakt. I sum forte det til utbygging og profe-
sjonalisering av dei administrative funksjonane,
skjerpa krav i regelverket og sterre merksemd
om arkivfaglege utfordringar.

Fra slutten av 1970-ara er det etablert byarkiv i
dei storste bykommunane. I 1980- og 1990-éra vart
det skipa fylkesarkiv i fleire fylke. Det mest
omfattande institusjonelle tiltaket pd kommune-
sektoren har likevel vore framveksten av dei inter-
kommunale arkivordningane (IKA). Det forste
IKA-et vart etablert i Rogaland i 1976. Arbeidet i
IKA omfatta fra starten av ordning og registrering
av eldre papirarkiv, men ogsd konsulenttenester
og radgiving i tilknyting til den daglege arkivska-
pinga. Etter at dei strengare krava til arkivlokale
kom i arkivforskrifta, har IKA jamt over utvikla
seg til regulaere depotinstitusjonar for papirarkiv.
Med overgang til elektronisk arkivdanning har
sikring og langtidslagring av digitalt arkivmateri-
ale vorte ei stadig meir presserande oppgave ogsa
for dei kommunale arkiva.

For 4 handtere felles utfordringar knytte til
bevaring av elektroniske arkiv, etablerte fleire
institusjonar i kommunal sektor i 2010 samvirke-
foretaket Kommunearkivinstitusjonenes Digitale
Ressurssenter, sja punkt 3.3.5 i denne meldinga.

1.3.3 Private arkiv

Den historiske primeeroppgéava til Arkivverket og
dei kommunale arkivinstitusjonane har vore a ta
vare pa offentleg arkivmateriale. I utgangspunktet
var formaélet & dekkje behovet til styringsorgana
for & dokumentere verksemda si. Etter kvart
skulle arkiva ogsé ta hand om samfunnsinteresser
og individuelle interesser. I tillegg har arkivinstitu-
sjonane lenge hatt eit visst blikk mot privatarkiva
og teke ansvar for 4 bevare ogsa slikt materiale.
Det har likevel vore eit sekundeert og selektivt
ansvar, til skilnad fra totalansvaret for dei offent-
lege arkiva.

Alt fra 1840-ara kjepte Riksarkivet inn private
arkiv og samlingar, i forste rekkje fra historikarar
og andre eigarar av privatarkiv. Det var eit ledd i ei
orientering mot forsking og historie som gjekk
fore seg pa den tida. Mot slutten av hundreéret
vart det vanleg & ta imot slikt materiale som gaver.
Det forste private materialet var ofte fragmenta-
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Figur 1.4 Arbeiderbevegelsens arkiv og bibliotek. Fra brosjyresamlinga 1896-1997.
Kjelde: http://www.arbark.no/Diverse/dokumentarv/dokumentarv_arbark.htm
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risk og av mindre omfang, og var gjerne i storre
grad eit resultat av dokumentinnsamling enn av
reguleer arkivskaping.

Bevaring av private arkiv syner ei utvikling der
interessa er utvida frd arkiv etter framstidande
samfunnsakterar som politikarar, vitskapsmenn
og kulturpersonar, til arkiv etter organisasjonar,
lag og foreiningar innanfor ulike samfunnsom-
rade, fram til dagens interesse for bedriftsarkiv.

Gjennom samarbeid mellom Riksarkivet, Kil-
deskriftfondet, Landslaget for Bygde- og Byhisto-
rie, Norsk slektshistorisk forening og Universi-
tetsbiblioteket i Oslo vart Privatarkivkommisjo-
nen etablert i 1951. Arbeidet til kommisjonen fekk
mykje & seie for privatarkivarbeidet i Noreg. I
1977 vart kommisjonen organisert som eit insti-
tutt under namnet Norsk Privatarkivinstitutt, og i
1987 vart instituttet innlemma som ei avdeling i
Riksarkivet. Arkivverket fekk dermed i praksis eit
utvida ansvar for arbeidet med & bevare privatar-
kiv.

Fylkesarkiv og byarkiv har privatarkiva som ei
sentral arbeidsoppgéave. Dei interkommunale
arkiva tek og vare pa privatarkiv, men i litt varie-
rande grad.

Mens arbeidet med dei offentlege arkiva berre
er ei forvaltningsoppgéave for statlege og kommu-
nale arkivinstitusjonar, har innsatsen overfor pri-
vatarkiva karakter av allment kulturarbeid, der
ogsé andre faginstitusjonar, frivillige organisasjo-
nar og privatpersonar er med. Det finst fleire hun-
dre sma og store institusjonar som har engasjert
seg i privatarkiva i Noreg. Dei aller fleste av dei
har ikkje arkivarbeid som hovudoppgive — det

gjeld mellom anna museum, bibliotek og historie-
lag. Dei oppbevarer ein monaleg del av dei
bevarte privatarkiva.

Arbeiderbevegelsens arkiv og bibliotek vart
etablert i 1909 gjennom eit samarbeid mellom
Landsorganisasjonen og Arbeidarpartiet. Arkivet
har den sterste samlinga av privatarkiv som blir
oppbevart i ein privat institusjon. Misjonsarkivet
(Norsk misjonsselskap) vart grunnlagt i 1842 og
har ei unik og omfattande samling av arkivmateri-
ale med utgangspunkt i historia til det kristne
misjonsarbeidet.

Landslaget for lokal- og privatarkiv (LLP) vart
skipa i 1986 og er ein landsdekkjande organisa-
sjon for institusjonar som arbeider med bevaring
og formidling av privatarkiv.

Privatarkiva og privatarkivarbeidet var ikkje
regulerte fram til arkivlova tok til 4 gjelde i 1999.
Riksarkivaren har etter lova fullmakt til & sikre
utvalde privatarkiv som serskilt verneverdige.
Riksarkivaren har i tillegg ansvaret for 4 fore
register over bevarte privatarkiv og for & utar-
beide retningslinjer for arbeidet med privatarkiv. I
trdd med retningslinjene har fleire bevaringsinsti-
tusjonar formulert ein bevaringspolitikk, utar-
beidd bevaringsplanar og inngétt samarbeidsavta-
lar med andre akterar.

For & betre samordninga og lyfte fagnivaet eta-
blerte Riksarkivaren og ABM-utvikling i 2003 eit
landsdekkjande nettverk av koordineringsinstan-
sar for privatarkivarbeidet. Riksarkivet er nasjonal
koordinator, mens det i fylka er statsarkiv eller
kommunale arkivinstitusjonar som har funksjo-
nen som regionale koordinerande instansar.
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2 Prosessar i arkivsektoren

2.1 Innleiing

Formalet med kapitlet er & gi ei fagleg fundert
framstilling av situasjonen i arkivsektoren med
utgangspunkt i hovudelementa i arkivarbeidet:
arkivskaping, klargjering for avlevering eller
deponering, avlevering, deponering og bevaring,
tilgjengeleggjering og formidling. Framstillinga
folgjer eit prosessperspektiv.

Det blir produsert og utveksla dokument i pro-
sessar i og mellom arkivskapande verksemder, og
dokumenta blir lagra for & sikre minnet om og
dokumentasjonen av det som har skjedd. Doku-
menta blir henta fram ved behov, mest typisk nér
det skjer nye innspel i ein kommunikasjons- eller
handsamingsprosess, eller nar nokon skal ha inn-
syn i prosessen. Arkivet er i aktiv bruk for slike og
andre formal, og denne fasen kallar vi gjerne
aktivt arkiv eller arkivdanningsfasen.

Bruken minkar til vanleg etter kvart som
materialet blir eldre, og med jamne mellomrom
tek ein ut det eldste materialet fra det aktive arki-
vet og set det bort (papir) eller overforer det til
historiske databasar eller andre system som ikkje
inngar i det aktive arkivet. Som oftast er det fram-
leis den arkivskapande verksemda som oppbeva-
rer og har ansvaret for materialet.

Forst niar materialet ikkje lenger er i aktiv
bruk for sitt eigentlege formal, blir det overfort
(avlevert) til eit arkivdepot. I arkivdepotet er funk-
sjonane heilt andre enn hos arkivskaparen. Arkiv-
depotet skal normalt ikkje ta over funksjonar som
knyter seg til arkivskaparens bruk av materialet,
men bevare det for ettertida og tilgjengeleggjere
det som historisk dokumentasjon av det arbeidet
arkivskaparen utferte. Dette er ei anna tilnseerming
og gar fore seg i1 andre omgivnader og pa andre
premissar. Denne arkivfunksjonen krev andre sys-
tem, metodar og prosedyrar. Likevel gar det ei
Klar linje fra arkivdanning til arkivdepot. Grunnla-
get for arkivutforminga og kvaliteten blir lagt i
arkivskapinga, og strukturar og metadata fra
denne fasen er avgjerande for seinare attfinning
og forstiing av materialet.

2.2 Rettleiing og tilsyn med offentlege
arkiv

Riksarkivaren skal gi rettleiing og fore tilsyn med

arkivarbeidet i offentleg sektor (arkivlova §§ 7 og

8), bade i stat, kommunar og fylkeskommunar.

Riksarkivaren har fullmakt til bade 4 gi generelle

reglar og til & fatte saerskilde vedtak i spersmal

som er regulerte av arkivlova. Riksarkivet og stats-

arkiva er det operative apparatet til Riksarkivaren i

gjennomferinga av desse oppgavene. Arbeidet

som rettar seg mot arkivskaparar blir styrt og

koordinert gjennom Riksarkivets avdeling for

bevaring og tilsyn, mens statsarkiva utferer denne

typen oppgaver i sine respektive distrikt.
Tilsyn gér mellom anna ut pa &:

— fore tilsyn med arkivarbeidet i statlege, fylkes-
kommunale og kommunale organ

— godkjenne journal- og arkivsystem og liknande
registrerings- og arkiveringssystem

— fastsetje reglar for bruk av arkivplan, arkivne-
Klar osv.

— fore tilsyn med at arkivlokala er konstruerte og
innreidde i samsvar med forskriftene

— passe pa at arkivmateriale blir avlevert etter
forskriftene fra statsforvaltninga til Arkivver-
ket

— fore tilsyn med at kommunalt og fylkeskommu-
nalt arkivmateriale blir handtert etter forskrif-
tene, bade hos arkivskaparen og hos depotin-
stitusjonen

Arkivlova og arkivforskrifta er det formelle og fag-
lege grunnlaget for tilsynsfunksjonane. I tillegg
kjem Riksarkivarens forskrift med utfyllande tek-
niske og arkivfaglege retningslinjer for handte-
ring av offentlege arkiv, som er gitt med heimel i
arkivforskrifta. Eit tilsyn kan vere anten lokalt, der
Arkivverket meter fram hos organet, eller doku-
mentbasert, der Arkivverket ber om & fa tilsendt
ynskte opplysningar gjennom eit skjema.
Formalet med tilsynsarbeidet er 4 ta vare pa
og sikre bevaringsverdige arkiv for ettertida og
gjere dei tilgjengeleg i samsvar med formalspara-
grafen i arkivlova. Gjennom tilsynet skal Riksarki-
varen medverke til at arkivdanninga skjer pa ein
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forsvarleg og rasjonell mate, at arkivlokala er i for-
skriftsmessig stand, og at arkivmaterialet blir
handtert korrekt. Dette gir ogsd gevinstar bade
for arkivskaparen sjolv og for det arkivdepotet
som seinare skal ta imot materialet.

Seerleg nar det gjeld elektronisk arkivskaping
er tilsynsfunksjonen viktig for & oppna denne maél-
setjinga. Jamvel om elektronisk arkivskaping i
prinsippet ikkje skil seg frd den papirbaserte,
representerer den elektroniske arkivskapinga
andre tekniske og arkivfaglege utfordringar bade
for arkivskaparen og depotet. Det mé leggjast til
rette for & sikre innhaldet i dei digitale arkiva i
sjolve arkivdanningsprosessen, og mekanismar
for dette ber byggjast inn allereie nar datasystema
er pa utviklingsstadiet, eller seinast ndr nye sys-
tem blir Kjopt inn.

Som ledd i tilsynsarbeidet har Riksarkivaren
utvikla ein standard for digital journalfering og
arkivering i offentleg forvaltning — Noark-standar-
den. Offentlege organ har palegg om a bruke sys-
tem som er godkjende etter denne standarden
(arkivforskrifta § 2-9). Dette skal sikre standardi-
sering og kvalitet pa dei digitale arkiva i forvalt-
ninga, leggje til rette for og forenkle avleverings-
prosessane og redusere kostnadene ved bevaring
for ettertida. Det er viktig at standarden folgjer
den teknologiske og juridiske utviklinga, og han
ma derfor vidareutviklast etter kvart. Den fore-
bels siste versjonen av Noark var ferdig i 2011.

Arkivverket er depot for dei statlege arkiva,
mens kvar kommune har ansvaret for a bevare
sine eigne arkiv. Overfor kommunal sektor har
innsatsen forst og fremst dreidd seg om over-
ordna verkemiddel og generelle tiltak framfor til-
syn retta mot kvar kommune. Etter at Riksrevisjo-
nen gjennom forvaltningsrevisjonen! i 2010 peikte
pa manglar ved arkivhandteringa i kommunal sek-
tor, har Riksarkivaren etablert ein ny metodikk for
planlegging, gjennomfering og rapportering av
etatens tilsyn med arkiva og arkivarbeidet i kom-
munal sektor. I dette ligg mellom anna ei betre
koordinering av tilsynsarbeidet til statsarkiva
overfor kommunar og fylkeskommunar. Ein naer-
are omtale av rapporten og oppfelginga av han er
gitt i kapittel 5.

Fagleg rettleiing av offentlege og private arkiv-
skaparar ligg naer opp til tilsyns- og kontrolloppga-
vene. Arkivverket rettleier i arkivfaglege spors-
mal. Mykje av arbeidet skjer ved a svare pa skrift-
lege og munnlege forespurnader. Dette er det

1 Riksrevisjonens gransking av arbeidet med 4 sikre og gjere

tilgjengeleg arkiva i kommunal sektor. Dokument 3:13
(2009-2010)

mange av. I tillegg kjem besek hos arkivskapar-
ane, der ulike faglege problemstillingar blir drefta.
Bade Arkivverket og arkivskaparane sjolve tek ini-
tiativ til slike beseok. Vidare driv Arkivverket med
undervisning, informasjon og foredrag pa fagsam-
lingar og liknande, som blir arrangerte i forvalt-
ninga og i arkivorganisasjonane. Saman med
betre arkivkompetanse ute i forvaltninga har dette
samspelet mellom fagpersonale i Arkivverket og i
arkivskaparmiljea gitt gode resultat for arkivska-
pinga dei siste dra. Arkivverket utarbeider ogsa
rettleiingar, kravspesifikasjonar og andre informa-
sjons- og hjelpemiddel som blir distribuerte over
Internett og i brosjyreform. Mykje av dette rettlei-
ingsmaterialet er gitt uti publikasjonsserien «Riks-
arkivarens rapporter og retningslinjer».

Vurdering av kva slags arkivmateriale som
skal bevarast eller kan kasserast, er ein sentral del
av Arkivverkets arbeid mot arkivskaparane. Etter
arkivlova § 9 kan ikkje forvaltninga kassere arkiv-
materiale utan godkjenning fra Riksarkivaren. Det
medferer at Riksarkivaren har fullmakt til & gi
bade generelle og spesielle reglar for kassasjon av
materiale uavhengig av lagringsmedium og form.
Etter arkivforskrifta §3-21 skal Riksarkivaren
utarbeide generelle kassasjonsreglar for saker
som gjeld eigenforvaltninga (administrasjon, eko-
nomi og personalforvaltning) i statlege organ. Nar
det gjeld fagsaker, skal statlege organ sjelve utar-
beide eigne spesifiserte kassasjonsreglar, som
skal leggjast fram for Riksarkivaren til godkjen-
ning for dei kan setjast i verk. I praksis m4 likevel
Arkivverket bruke mykje av eiga tid pad denne
typen saker, bade nér det gjeld & ta initiativ til 4
utarbeide forslag, og ved a ta del i utforminga av
dei. For kommunar og fylkeskommunar skal Riks-
arkivaren utarbeide generelle kassasjonsreglar.
Bevarings- og kassasjonsarbeidet er ei ressurs-
krevjande, men viktig oppgave. Identifisering av
kassabelt materiale er nedvendig for 4 unngé at
bevaringsverdig materiale gar tapt, og for & redu-
sere lagringsvolum og oppbevaringskostnader
bade hos forvaltninga sjelv, hos Arkivverket og i
dei kommunale arkivdepota.

2.3 Arkivdanning

2.3.1

Behovet for & dokumentere kva som faktisk er
gjort, er gjennomgéaande bade i offentleg og privat
sektor og ogsa for privatpersonar. Tilsvarande er
det eit behov for & kunne finne att dokumentasjo-
nen nar det trengst. Arkivdanning femner om
arbeidsmatar, rutinar, system og prosedyrar som

Innleiing
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arkivmaterialet blir underlagt fra det oppstar til
det blir sletta eller avlevert til ein depotinstitusjon.
Arkivskapande verksemder tek vare pa dei
mottekne eller produserte dokumenta for a
dekkje eigne behov for minne om og dokumenta-
sjon av avtalar og rettar, og for a innfri krav i
offentleg regelverk der det er relevant. Det over-
ordna arkivansvaret vil til vanleg liggje hos leiinga
for verksemda, og i den offentlege forvaltninga er
dette fastsett i forskrift med heimel i arkivlova.
Det operative ansvaret vil i praksis vere delegert
til ei eiga eining — til vanleg kalla arkivteneste.
Det varierer sterkt korleis arkivtenesta er
organisert, og kva omfang ho har. Dei store verk-
semdene i offentleg sektor kan ha store dokumen-
tasjonseiningar, som i tillegg til arkivfunksjonen
ogsd har andre dokumentasjonsrelaterte oppgéa-
ver. I ein del mindre og sma verksemder kan
arkivtenesta omfatte berre ein person, eller ein
stillingsbrek. Denne personen har ofte andre opp-
gaver i tillegg. Generelt er arkivtenesta best
utbygd i offentleg sektor, og det heng saman med
at arkivlova med forskrifter set ein del krav til
arkivfunksjonane hos offentlege organ. Men pa
den andre sida finst det ogsa private verksemder
med godt utbygde og profesjonelle arkivtenester.
Det primaere formalet med arkivdanning er &
handtere dokumenta til verksemda, anten dei
kjem inn til eller blir sende ut fra verksemda, eller
dei er verksemdas eigne, interne dokument, pa
ein slik mate at dokumenta kan finnast att.
Arkivdanninga omfattar bade daglege oppgéa-
ver og periodiske oppgaver. Dei daglege oppgé-
vene er forst og fremst 4 sja til at dokumenta som
veks fram i verksemda, blir arkiverte med tilhoy-
rande metadata og oppbevarte som autentisk
dokumentasjon i sin rette samanheng. I tillegg
skal dokumenta heile tida vere tilgjengelege for
bruk. Moderne arkivskaping skjer i elektroniske
sakshandsamingssystem, og ein viktig del av
dokumentlagringa er det sakshandsamarar og lei-
rar som star for. Arkivtenesta far dermed ogsa ein
rettleiings- og kontrollfunksjon for & sikre at ned-
vendige arkivfaglege prinsipp blir folgde. Den ser
til at metadata blir paferte og at dokumenta blir
knytte saman med andre dokument, slik at dei blir
lettare a finne. Intern tilgjenge til dokumenta skal
handterast i samsvar med interne rutinar og gjel-
dande regelverk. I arkivskapingsfasen blir grunn-
laget for seinare bevaring lagd. Gode prosessar i
denne fasen sikrar god dokumentasjon av dei
bevarte arkiva.
Dei periodiske oppgavene er 4 ta ut av arkivet
det materialet som ikkje lenger er i aktiv bruk,
plassere det for seg og seinare avlevere det til eit

arkivdepot. Dei periodiske oppgavene er oftast
arbeidskrevjande, og det blir sett store krav til
kvalitet. Uorden i arkiva kjem i mange tilfelle av
mangelfulle og uklare rutinar for handtering av
materiale som ikkje lenger er i aktiv bruk. For
digitalt materiale er prosedyrane i dei periodiske
oppgavene avgjerande for autentisiteten til materi-
alet og dermed for dokumentasjonsverdien for
ettertida.

2.3.2 Skaping av offentlege arkiv

I offentleg forvaltning skal arkivtenesta ogsa ta
hand om innsynsretten til allmenta i samsvar med
reglane i offentleglova. Det vil seie at ein kvar dag
skal kunne leggje fram ein offentleg journal. Ein
del sentrale statlege organ er forplikta til & leggje
journalane sine ut pa Internett i offentleg elektro-
nisk postjournal (OEP). Andre, bade statlege og
kommunale verksemder, gjer dette pé eige initia-
tiv. Ein del verksemder legg ogsa ut saksdoku-
ment. Desse oppgavene krev gjennomgaing av
materialet for 4 skjerme informasjon som ikkje
skal offentleggjerast. Det er arkivtenesta som har
til oppgave a koordinere dette arbeidet, medrekna
innhenting av nedvendig klarering og tilretteleg-
ging av materialet. Liknande prosedyrar gjeld nar
ein handsamar krav frd eksterne personar om inn-
syn i dokumenta.

I kommunesektoren er det utfordringar knytt
til framlegging av offentleg journal og innsyn i
dokument for dokument som ligg i fagsystem som
ikkje folgjer arkivstandardar. Nar arkivdanninga
skjer i elektroniske system, vil utforminga av sys-
tema ha mykje & seie for kvaliteten pa arkivfunk-
sjonane — kva som skal lagrast og korleis det lagra
materialet skal handterast. Det er derfor nedven-
dig at arkivtenesta er involvert nar systema blir
utforma og Kkjopt inn. Saerleg gjeld det spesiali-
serte fagsystem som ikkje folgjer etablerte arkiv-
standardar, og der lagringsfunksjonane blir gjen-
nomferte automatisk. Fagsystema er eit omrade
som tradisjonelt har lege utanfor ansvarsomradet

Figur 2.1 Inngang til offentleg elektronisk post-
journal. www.oep.no
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til arkivtenesta. Det er ikkje alltid ein er klar over
at arkivspersmal er relevante i ein slik saman-
heng, og at utforminga av gode arkivfunksjonar i
eit komplekst elektronisk system krev spesial-
kompetanse som ikKje alltid er til stades hos arkiv-
tenesta eller i andre delar av organisasjonen.

A fa etablert tilfredsstillande arkivfunksjonar i
eit fagsystem er ei av dei storste utfordringane i
dagens arkivskaping. I kommunal sektor er det
dei seinare ara kjopt inn eit stort tal fagsystem
som manglar sentral arkivfunksjonalitet. Mange
av fagsystema rommar informasjon pé individniva.
Desse kan vere sveert viktig for trygging av ret-
tane til innbyggjarane. Arkivtenestene har i liten
grad tatt del i innkjepsprosessane. For & fi gode
loysingar ma ein ha god bestillerkompetanse.
Utforminga og implementeringa av arkivfunksjo-
nar ma bli ein fast del av systemutviklinga og
reknast inn i utviklingskostnadene. Dersom ein
ikkje greier & mote denne utfordringa, risikerer
ein at prosessar og avgjerder i mange verksemder
blir mangelfullt dokumenterte, og at den eksiste-
rande dokumentasjonen blir tungvint og kostbar a
ta vare pa.

Manglar i arkivskapinga kan til vanleg ikkje
rettast opp i ettertid. Arkivdanninga er derfor sen-
tral for kvaliteten av arkiva. God dokumentfangst
er eit kontinuerleg arbeid. Arkivtenesta mé ha god
kjennskap til eigen organisasjon og dokumentfly-
ten i denne. I tillegg krevst det systemkompetanse,
og innsikt i relevante lover, regelverk og informa-
sjonstekniske loysingar. Arkivskapinga i ei verk-
semd er tett integrert med andre sentrale funksjo-
nar. Arkivdokumenta veks fram som eit resultat av
dokumentproduksjon, korrespondanse og saks-
handsaming. Dette forer til at arkivfunksjonen
ikkje berre skal dekkje behova knytte til arkivdan-
ning, men at funksjonen ogsa méa utformast slik at
han fungerer godt saman med dei andre funksjo-
nane.

I dag har elektroniske system ein heilt sentral
plass i alle desse funksjonane. I arkivsamanheng
blir elektroniske system nytta til & registrere kor-
respondanse (journalfering) og til & arkivere alle
slags dokument — frd vanlege saksdokument til
foto, film og lyd, i tillegg til ulike typar register og
databasar. Framleis er det ein del verksemder
som arkiverer dokumenta pa papir. Det er like
fullt pad det reine at det er elektroniske system
som dominerer arkivdanninga, og at digitale arkiv
utgjer ein stadig sterre del av arkivmengda i sam-
funnet.

Korrespondansen, bade internt og eksternt,
skjer for det meste pa e-post. Derimot bruker ein
ofte ordiner, papirbasert post til formell korre-

spondanse der det trengst underskrift. Juridisk
viktige dokument blir gjerne arkiverte som papir-
versjon 1i tillegg til ein digital versjon. Det heng
saman med at digitale signaturar sa langt verken
er integrerte i systema eller har fatt ein praktisk
bruksmate i korrespondanse eller i arkiv. Ei slik
tilrettelegging er nedvendig for at alle typar korre-
spondanse og arkivdanning skal kunne skje digi-
talt.

Funksjonane for arkivskaping inngér til vanleg
i eit sakshandsamingssystem, som blir integrert
mot eit tekstbehandlingssystem for dokumentpro-
duksjon og eit e-postsystem for korrespondanse.
Kor tett og «saumlaus» integreringa er, varierer
frd system til system. Graden av integrering kan
ha stor innverknad pé kvaliteten av arkivskapings-
funksjonane. Dersom for eksempel samspelet
mellom arkivfunksjonane og e-postsystemet er
tungt & handtere for brukarane, er det sveert sann-
synleg at viktig e-post ikkje blir henta inn i det
digitale arkivet, og at bevaringsverdig dokumenta-
sjon dermed gér tapt.

Elektroniske sakshandsamingsfunksjonar kan
dreie seg om alt fra enkel elektronisk dokument-
flyt i eit generelt system til spesialiserte system —
fagsystem — for meir eller mindre automatisert
sakshandsaming innanfor eit avgrensa omrade
med formaliserte handsamingsreglar. I eit fagsys-
tem er det tett integrering mellom ulike funksjo-
nar. Moderne fagsystem kombinerer ofte ekstern
korrespondanse over Internett, for eksempel inn-
levering av utfylte skjema, med meir eller mindre
automatisert sakshandsaming og arkivering.

Arkivskaping i elektroniske system har behov
for mekanismar som bevarer dokument og meta-
data, slik at ein tek vare pé autentisiteten og inte-
griteten til materialet over tid. Og endeleg mé det
leggjast til rette for eksport av eldre arkivmateri-
ale til arkivdepot, der krava til autentisitet og inte-
gritet blir etterlevde.

I dei siste dra har det vore eit auka press pa
arkivfunksjonane for & dokumentere prosedyrar
og sakshandsaming. Kravet om at sakshandsa-
minga i forvaltninga skal vere lovheimla, retta seg
tidlegare mot sjolve forvaltningsvedtaka. I nyare
tid har legalitetskravet vorte kraftig utvida gjen-
nom generelle og spesifikke forskrifter knytte til
prosedyrane i sakshandsaminga. Detaljerte krav
til handsamingsméten i forvaltningssaker skal
ikkje minst ta vare pa rettane til allmenta overfor
offentleg forvaltning.

Konsekvensen er eit forsterka press pa doku-
mentasjonsrutinane i forvaltninga. Utviklinga har
utan tvil vore med pa & auke interessa for arkiv-
funksjonane, ogsa politisk, men framfor alt blir det
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sett nye krav til detaljniviaet og til kor palitelege
arkivfunksjonane er pa system- og rutineniva.
Dette stiller store krav til bade kompetansen i
arkivtenesta og til rettleiing om dokumentfangst
og bruk av arkivsystemet i organisasjonen. Dette
har blitt viktige oppgéaver for arkivtenesta dei sei-
nare ara. Eit eksempel pa denne utviklinga er sku-
lesektoren, der nye elevrettar krev registrering og
integritetssikring av opplysningar som det tidle-
gare ikkje var behov for 4 dokumentere.

Dagens krav til dokumentasjonsrutinar i
offentleg forvaltning har dei seinaste ara ogsa
vorte tydelege gjennom granskingar av forvalt-
ningsorgan. Ansvarstilheva rundt viktige interne
avgjerdsprosessar i eit organ mé kunne dokumen-
terast fullt ut. Dokumentasjonen skal ikkje berre
vise kven som er ansvarleg for sentrale avgjerder
etter heimelsgrunnlaget for organet eller etter
instruksar frd overordna styringsorgan. Det ma
ogsé ga fram kva for interne og eksterne kommu-
nikasjonsprosessar som har gitt fore seg i orga-
net. Det méa kunne klarleggjast kva for saksopplys-
ningar dei ulike akterane i organet har hatt kjenn-
skap til pa ulike tidspunkt i avgjerdsprosessen.

Noark - standardar for journalfaring i offentleg
forvaltning

I dag er journalsystemet i hovudsak elektronisk.
Journalsystemet er ofte integrert i eit omkringlig-
gjande sakshandsamingssystem eller fagsystem. I
tillegg er dokumenta arkiverte i elektronisk form,
og det er journalsystemet som styrer arkivering
og framfinning av dei elektroniske dokumenta.
Dette heiter gjerne journal- og arkivfunksjonalitet
i eit saksarkivsystem.

Journal- og arkivfunksjonaliteten skal dels nyt-
tast til 4 registrere og arkivere dokument og
annan informasjon, dels til & sekje etter og hente
fram denne informasjonen og distribuere han.
Loysinga er utforma slik at ho best mogleg dekk-
jer dei oppgavene som inngér bade i arkivfunksjo-
nen og i den samla dokumenthandteringa til orga-
net. Samstundes ma ein leggje vekt pd ein del
grunnleggjande rammer som er gitt gjennom lov-
og regelverk, inkludert definisjonen av kva slags
dokument arkivet skal omfatte. Og systemet méa
leggje til rette for ei tilfredsstillande kvalitetssik-
ring i arkivfunksjonen.

I offentleg forvaltning skal journalsystemet
vere basert pad Noark-standarden og vere godkjent
av Riksarkivaren. Noark er ei forkorting for Norsk
arkivstandard. Noark vart utarbeidd som ein krav-
spesifikasjon for elektroniske journalsystem i
statsforvaltninga i 1984, og standarden etablerte

seg raskt som ein de facto-standard. Noark vart
vidareutvikla i 1987 (Noark-2) og 1994 (Noark-3).
Vidareutviklinga gjaldt dels modernisering i trad
med den teknologiske utviklinga, dels utvidingar i
informasjonsinnhald og funksjonalitet til systema.
I 1995 vart det utarbeidd ein liknande kravspesifi-
kasjon for kommunal sektor, Koark. Koark bygde
péa dei same prinsippa som Noark, med ein del til-
legg spesielt tilpassa kommunale behov, f.eks.
politisk sakshandsaming. Noark-4, som kom i
1999, inkluderte spesifikasjonane i Koark og vart
ein felles standard for offentleg forvaltning.
Noark-4 ferte standarden eit langt steg vidare ved
a spesifisere eit fullstendig elektronisk arkivsys-
tem, integrert med e-post og generelle sakshand-
samingssystem. Noark-5, som er gjeldande stan-
dard, ferer prinsippa fra Noark-4 vidare.

2.3.3 Skaping av private arkiv

Med privatarkiv meiner vi arkiv som er skapte i
privat sektor, i hovudsak fra private bedrifter og
institusjonar, i det frivillige organisasjonslivet og
av enkeltpersonar.

Private arkiv har verdi som dokumentasjon av
kulturelle, rettslege og personlege interesser til
enkeltpersonar og grupper av menneske. Tilgang
til eit representativt utval av privatarkiv er nedven-
dig som Kkjeldegrunnlag for a forstd kultur og his-
torie. Dei siste dra har private organisasjons- og
institusjonsarkiv vore nytta mellom anna som kjel-
der for historia til nasjonale minoritetar og for a
dokumentere opphald pa barneheim som grunn-
lag i erstatningssaker.

Offentlege og private arkiv blir skapte gjen-
nom eit samspel mellom private og offentlege
akterar. Dei utgjer eit samla kjeldegrunnlag for
samfunnsutviklinga og er integrerte delar av sam-
funnsminnet. Ogsa arkiv fra stat og kommune far
klart sterre verdi som Kjelder og dokumentasjon
nar dei kan brukast i samanheng med materiale
fra privat samfunnssektor.

Offentlege organ er forplikta til 4 ha arkiv i
samsvar med arkivlova og forskrift om offentlege
arkiv. Riksarkivaren kan avgjere at arkiv frd organ
som skifter status fra statleg til kommunal eller fra
offentleg til privat, heilt eller delvis skal folgje
reglane som knyter seg til den tidlegare statusen.
Det same gjeld private rettssubjekt som tek imot
offentlege driftstilskot som er viktige for verk-
semda, eller som har fullmakt til 4 gjere enkelt-
vedtak eller utferde forskrift. Andre private bedrif-
ter, organisasjonar og privatpersonar har ikkje
plikt til & felgje forskrifta som gjeld offentlege
arkiv.
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Bedriftsarkiv

Mange av industribedriftene har vore og er bere-
bjelkar i det skonomiske, sosiale og ofte ogsa kul-
turelle livet i lokalsamfunnet eller i ein region.
Bedriftene har statt for mykje av utviklinga av eit
lokalsamfunn rundt bedrifta. Dei har rekruttert
arbeidarar frd inn- og utland, og dei har bygd
bustader og teke ansvar for mykje av infrastruktu-
ren i lokalsamfunna. Som eksempel kan vi nemne
at Norsk Hydros teikningsarkiv frd Rjukan, no
bevart i Industriarbeidarmuseet pa Rjukan, blir
etterspurt av innbyggjarar og utbyggjarar som pri-
meerkjelde til utvikling av hus, heim og stad pa
Rjukan. Bedriftsarkivet er i slike hove ein kjerne i
dokumentasjonen av det samfunnet bedrifta har
arbeidd i. Arkiva gjer det og mogleg a studere
entreprenerskap og innovasjon, organisasjonsut-
vikling, strategi og marknadsfering. Dei gjer det
mogleg 4 forstd korleis samspelet mellom eigarar,
bedriftsleiarar og tilsette har vore over tid.
Bedriftshistorie er bade sentralt i lokalhistoria og
viktig for & forsta industrisamfunnets kultur.

For kvar bedrift dreier historia seg om identi-
tet, bedriftskultur og forstiing av eigen arv.
Bedriftsarkiva kan og innehalde materiale som
kan fa verdi for bade samfunnet og den enkelte.
Her finst dokumentasjon av tilsetjingsvilkar, prak-
sis, etterutdanning, yrkesskadar og pensjons-
grunnlag. Arkivopplysningane om produksjons-
prosessar og handsaming av industriavfall har
hatt innverknad pa korleis vi har leyst miljepro-
blem seinare.

Arkiv etter frivillige organisasjonar

Frivillige organisasjonar og frivillig arbeid har
lange og sterke tradisjonar i Noreg. Organisasjo-
nane sprang ut av frahalds- og misjonslaga, méal-
rorsla og arbeidarrersla, men det vart tidleg ogsa
etablert organisasjonar innanfor fattigstell, folke-
opplysning, idrett, kulturvern og friluftsliv. Mange
landsomfattande og lokale organisasjonar som har
hatt mykje & seie for utviklinga av kulturen var,
har reter tilbake til midten av 1800-talet.

Figur2.2 Rjukan, montering av jarnpilarar langs gassreyr, 1914.

Foto: Norsk Hydros fotosamling/Norsk Industriarbeidermuseum
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Typisk for organisasjonssamfunnet i Noreg
har vore eit lokallag som basis, med ein medlems-
basert og demokratisk organisasjonsstruktur.
Strukturen har samstundes knytt individa i lokal-
samfunnet til storsamfunnet. Organisasjonane har
vore uttrykk for lokalt engasjement og deltaking,
men har ogsé representert engasjement og hev-
ding av interesser utover lokale og regionale ram-
mer. Talet pd frivillige organisasjonar har vore
sterkt aukande i etterkrigstida. Eit sentralt trekk
er mellom anna framveksten av interesseorganisa-
sjonar. Dei fleste interesseorganisasjonane har til
formal a vinne aksept for og betre vilkdra for ei
bestemt sak eller ei gruppe menneske. Interesse-
omrédet deira rettar seg derfor ofte mot a paverke
offentleg politikkutforming.

Organisasjonsarkiva er primeerkjelder til & for-
std kulturutviklinga bade i lokalsamfunn og nasjo-
nalt. Ofte vil ogsa organisasjonsarkiv, bedriftsar-
kiv og offentlege arkiv kunne utfylle og utdjupe
kvarandre. I eit lokalsamfunn vil for eksempel pri-
vate arkiv etter politiske parti, interesseorganisa-
sjonar og bedrifter gi mykje av bakteppet for & for-
std kommunal politikk og arbeidet til lokalforvalt-
ninga.

2.4 Klargjering for avlevering eller
deponering

2.4.1

For offentleg arkivmateriale blir avlevert, skal det
vere gjennomfert arkivavgrensing og kassasjon.
Ordning og katalogisering er nedvendige foreset-
nader for at arkivmaterialet kan bli tilgjengeleg for
bruk, og det er ein feresetnad for seinare digitali-
sering.

Innleiing

2.4.2 Arkivavgrensing og kassasjon

Arkivavgrensing vil seie 4 ta ut av arkivet dei
dokumenta som verken har vore sakshandsama
eller har verdi som dokumentasjon. Det gjeld
f.eks. trykksaker, kopiar, rundskriv o.a. Dette
materialet er ikkje arkivverdig. Dersom slike
dokument likevel er arkiverte, ma dette materialet
skiljast ut for avlevering. Kassasjon handlar om at
materiale som er arkivert fordi det har vore saks-
handsama eller har hatt verdi som dokumenta-
sjon, seinare blir kassert og dermed teke ut av
arkivet. Det er forbode 4 kassere offentleg arkiv-
materiale utan at det finst heimel for det. Uheimla
kassasjon kan straffast med beter.

Arkivforskrifta gir eksempel p&d materiale som
skal arkivavgrensast, mens generelle og verk-

semdsspesifikke kassasjonsreglar nemner kva
som skal bevarast, og kva som kan kasserast. For
statsadministrasjonen har Riksarkivaren utar-
beidd generelle, felles kassasjonsreglar for saker
som gjeld eigen administrasjon, ekonomiforvalt-
ning og personalforvaltning. For fagsakene skal
kvart statlege organ utarbeide eigne spesifiserte
kassasjonsreglar. For reglane tek til & gjelde, méa
dei godkjennast av Riksarkivaren.

Dersom eit statleg organ verken har god-
kjende kassasjonsreglar eller har gjennomfoert
kassasjon for avlevering til Arkivverket, kan Riks-
arkivaren nekte & ta imot materialet eller krevje
refusjon for dei ekstrautgiftene dette medforer.
Ogsa kommunale og fylkeskommunale arkiv skal
vere arkivavgrensa feor avlevering til kommunalt
eller interkommunalt depot. Kassasjon skal vere
gjennomfert etter reglar som er godkjende av
Riksarkivaren. Saman med akterar frd kommunal
sektor har Riksarkivaren utarbeidd utkast til nye
bevarings- og kassasjonsreglar.

For privatarkiv ma spersmaélet om kassasjon
avgjerast i kvart tilfelle. Ofte skjer det etter at arki-
vet er avlevert, fordi det er depotinstitusjonane
som tek seg av denne oppgéava.

2.4.3 Ordning og katalogisering

Ordning av arkiva vil seie at materialet blir gjen-
nomgatt, systematisert og pakka med sikte pé for-
svarleg oppbevaring. Ordninga legg grunnlaget
for 4 skaffe seg oversyn over arkivmaterialet og er
nedvendig for 4 kunne lage ein katalog. Katalo-
gane er den viktigaste reiskapen for 4 finne fram
til relevant arkivmateriale, bade for eksterne bru-
karar og for dei tilsette i depotinstitusjonane. Kata-
logiseringa er ogsa ein foresetnad for & fa fram
nodvendige metadata til ein digitaliseringspro-
sess.

Materialet skal vere ordna etter sitt opphav
(proveniens). Det vil seie at arkiv fra ulike arkiv-
skaparar ikkje ma blandast saman, men haldast
kvar for seg. I tillegg skal ein ta vare pa den opp-
havlege orden og indre samanheng i arkivmateria-
let, eller om nedvendig byggje han opp att. Dei
ulike arkivstykka (arkivboksar, pakkar og proto-
kollar) skal vere etiketterte med nedvendige kon-
tekst- og innhaldsopplysningar. Det skal setjast
opp avleveringslister over alle arkivstykka som
inngéar i avleveringa, og kva dei inneheld. Denne
lista ligg til grunn nér arkivet seinare skal katalo-
giserast i depotet. Tilheyrande arkivneklar, arkiv-
plan, register og andre oversikter skal folgje med i
avleveringa. Arkivmateriale pd elektroniske
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Figur 2.3 Ordning og katalogisering
Foto: Oystein Wasmuth, Arkiv i Nordland

medium skal vere dokumentert pa ein slik méte at
informasjonen seinare kan brukast.

Riksarkivaren kan fastsetje naerare krav for
statsforvaltninga om ordning, listefering, doku-
mentasjon, merking, type, format og kvalitet pa
avleveringsmedia. Den avleverande institusjonen
skal dekKkje alle kostnader ved avleveringa fram til
materialet er plassert i depotet. Kvar kommune og
fylkeskommune fastset eigne avleveringskrav.
Desse krava skal basere seg pa ein normalin-
struks frd Riksarkivaren som ligg neer opp til
regelverket i staten. For papirarkiv er reglane nes-
ten identiske, men for elektroniske arkiv er dei
ikkje oppdaterte og spesifiserte pd same maéten
som for staten. Kommunane blir derfor oppmoda

om a leggje det statlege regelverket til grunn ved
elektronisk avlevering.

Ettersom dei fleste private arkivskaparar ikkje
har noka plikt til & avlevere eller bevare arkivmate-
rialet sitt over tid, er det vanskeleg § stille krav om
dette. Arkivskaparane ber motiverast til & gjere
sitt til ordning og listeforing. I praksis gar dette
lettast nar arkivskaparen er Klar over arkivets kul-
tur- eller forskingsverdi, og sjolv er interesserti a
ta vare pa arkivet. I mange tilfelle er det nedleg-
ging, konkurs eller dedsfall som aktualiserer
spersmalet om avlevering av privatarkiv. Det vil
ofte vere ei utfordring for ein depotinstitusjon & ta
imot sterre uordna privatarkiv.

Trass i at materialet i prinsippet skal vere
ordna for det kjem til depotinstitusjonane, har dei
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fleste institusjonane som oppbevarer arkivmateri-
ale, eit sikalla ordningsetterslep, dvs. at det finst
arkivmateriale som er avlevert, men som likevel
ikkje er ordna. Oftast gjeld dette privatarkiv eller
offentlege arkiv som er avleverte pé eit tidlegare
tidspunkt, da dei formelle og reelle krava til avle-
vering var mindre omfattande. Dette materialet er
i praksis utilgjengeleg sidan det ikkje er mogleg a
ha oversikt over innhaldet eller orientere seg i det.
Samla sett har arkivsektoren eit stort etterslep av
uordna materiale i depot. For Arkivverket utgjer
det om lag sju pst. av materialet eller 15 000 hylle-
meter. For 4 ta igjen dette etterslepet vil det ga
med om lag 100-150 arsverk. I det uordna materi-
alet finst det arkiv fr krigstida og fleire viktige
privatarkiv. I kommunale arkivinstitusjonar utgjer
ordningsetterslepet om lag 42 000 hyllemeter eller
litt i overkant av 20 pst. av materialet.

For privatarkiv har etterslepet samanheng
med at ein ikkje kan stille dei same ordningskrava
ved avlevering eller deponering. I ABM-skrift nr.
40 Til kildene fra 2007 har ein rekna at 30 pst. av
privatarkiva i oppbevaringsinstitusjonar er uordna.

2.5 Avlevering, deponering og
bevaring

2.5.1

Offentleg arkivmateriale som ikkje lenger er i
administrativ bruk, skal avleverast til eller depo-
nerast i arkivdepot. Arkivmateriale skal til vanleg
avleverast nar det er 25-30 4r gammalt. Unntak
kan gjerast av Riksarkivaren dersom arkiva fram-
leis er i aktiv bruk hos arkivskaparen. Arkiv etter
nedlagde verksemder skal avleverast omgéaande.
Det same gjeld for offentlege utval som avsluttar
arbeidet sitt.

Overforing til depot kan skje i form av avleve-
ring eller deponering. I statsforvaltninga vil avle-
vering seie at Arkivverket formelt og reelt tek
over raderetten og forvaltningsansvaret for mate-
rialet. I kommunale og interkommunale arkivde-
pot ligg det overordna ansvaret for materialet
framleis hos administrasjonssjefen i kvar kom-
mune. Dette gjeld ogsa dersom arkivet er overfort
til eit interkommunalt fellesdepot.

Ved deponering er det arkivskaparen som
framleis har raderett over og ansvar for arkivet.
Deponering blir ogsa brukt nar private arkivska-
parar plasserer arkiva sine i ein arkivinstitusjon,
men framleis ynskjer 4 ha eigedomsretten.

Statsforvaltninga skal avlevere arkiva sine til
Arkivverket. Kommunar og fylkeskommunar kan
avlevere til eige arkivdepot eller samarbeide med

Innleiing

andre kommunar om interkommunale ordningar.
Riksarkivaren kan avgjere at arkiv fra organ som
skifter status fra statleg til kommunal eller fra
offentleg til privat, heilt eller delvis skal folgje
reglane som knyter seg til den tidlegare statusen.
Det same gjeld private rettssubjekt som tek imot
offentlege driftstilskot som er viktige for verk-
semda, eller som har fullmakt til 4 gjere enkelt-
vedtak eller utferde forskrift. Eigarar av privatar-
kiv som Riksarkivaren har registrert som seerskilt
verneverdige, skal gi melding til Riksarkivaren
nar arkivet skifter eigar, er planlagt sendt ut av
landet eller stér i fare for 4 ga tapt. Riksarkivaren
kan i slike tilfelle krevje a fa kopi av dokumenta.
Private bedrifter, organisasjonar og privatper-
sonar som ikkje kjem inn under desse ordnin-
gane, kan avlevere eller deponere arkivet til ein
oppbevaringsinstitusjon, ta vare pa det eller kas-
sere det. Dei privatarkiva som er bevarte, fordeler
seg pa mange ulike oppbevaringsinstitusjonar,
bade arkivinstitusjonar, bibliotek og museum.

Nar arkiva blir avleverte til eit arkivdepot, gér
dei inn i ein ny fase som historisk samfunnsdoku-
mentasjon. Dei skal di oppbevarast si lenge dei
blir rekna for & vere bevaringsverdige — i utgangs-
punktet gjerne for ei uavgrensa ettertid, og dei
skal vere tilgjengelege for bruk innanfor dei ram-
mene som regelverket tilseier. Det er stor spenn-
vidd i graden av tilgjenge, og dei krava og forvent-
ningane samfunnet har i dag ligg langt over det
som var vanleg for eit tidr eller to sidan.

Papirbasert materiale skal avleverast til eller
deponerast i arkivbevaringsinstitusjonar. Fra elek-
troniske arkivsystem blir det gjort uttrekk som
arkivbevaringsinstitusjonane tek hand om. Staten
praktiserer ei ordning der arkivskaparane depone-
rer digitalt materiale i Arkivverket for sjolve avle-
veringa. Det vil seie at Arkivverket tek vare pa ein
reservekopi av materialet, mens arkivskaparen
sjolv har ansvaret for alle typar bruk av materialet
fram til formell avlevering av digitalt materiale kan
skje etter 25-30 ar.

Alt materiale som kjem inn, er normalt komme
for a bli. Vurderinga av kva som er bevaringsver-
dig, skal vere gjord pa ferehand. Berre i seerskilde
tilfelle blir det gjennomfert fornya vurdering eller
kassasjon av materiale som er motteke i eit depot.
Det forer til at arkivmaterialet i dei fleste arkivde-
pota aukar meir eller mindre kontinuerleg utan
noka form for avgang. Det er 0g slik at storparten
av materialet i eit arkivdepot er pa papir. Riksarki-
vet bevarer det eldste materialet, som gar heilt
attende til mellomalderen. I kommunale arkivde-
pot gar materialet normalt tilbake til 1800-talet. I
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alle arkivdepot stammar likevel den sterste
mengda papirarkiv fra tida etter 1950.

Hovudregelen om avlevering til depot néar
materialet er 25-30 ar gammalt, vil seie at arkiv
skapte etter midten av 1980-ara enno er hos arkiv-
skaparane og skal avleverast i ein periode fram til
rundt 2040. Trass i at digitale arkiv byrja & vinne
innpass 1 arkivskapinga frd 1990-dra og seerleg
etter 2000, er det store mengder papir som skal
inn til arkivinstitusjonane dei neste 25-30 ara.

Parallelt med dette skal det etablerast funksjo-
nar og system for mottak, bevaring og tilgjenge-
leggjering av digitalt materiale. Fordi slikt materi-
ale er sa sarbart, ber materialet avleverast eller
deponerast pé eit atskilleg tidlegare tidspunkt enn
etter 25 ar, helst sa snart det er teke ut av det opp-
havlege systemet hos arkivskaparen. Til no er det
berre eit fatal arkivinstitusjonar som har etablert
profesjonelle ordningar for a ta imot digitalt arkiv-
materiale, og kapasiteten pd mottak og handsa-
ming er for darleg. Dette representerer ei av dei
aller storste utfordringane pa arkivomradet i dag.

Avlevering til arkivdepot utgjer eit viktig skilje
i livssyklusen til arkivmaterialet. For det forste blir
raderetten og forvaltningsansvaret overforte til
ein annan instans enn arkivskaparen. For det
andre skal materialet leggjast til rette for ein
annan type bruk enn tidlegare. I arkivdepotet skal
materialet sté til disposisjon for alle som treng &
hente ut informasjon eller dokumentasjon, anten
det er forskarar, forfattarar, slektsgranskarar, jour-
nalistar, advokatar, laeerarar eller personar som
skal dokumentere sine rettar eller er interesserte
i historie og kultur generelt.

For a forsta innhaldet i dei ymse arkiva og dei
ulike arkivdokumenta er det ofte avgjerande at ein
har kunnskap om den samanhengen materialet
vart skapt i — ein ma kjenne til konteksten for
materialet. Det forer mellom anna til at ein mé ha
kunnskap om den som har skapt materialet, om
korleis dokument og seriar star i heve til kvaran-
dre, osv. Konteksten har 0g mykje a seie for a
kunne bevare autentisiteten til materialet. Forvalt-
ninga av arkivmaterialet i arkivdepot handlar i stor
grad om & sikre denne konteksten og autentisite-
ten over tid, samstundes som materialet blir lagt
til rette for tilgjengeleggjering og bruk.

To sentrale element i forvaltninga av det papir-
baserte arkivmaterialet i dette perspektivet knyter
seg til ajourfering og kvalitetssikring av katalog-
opplysningar og til ei samla og koordinert maga-
sinstyring. Ajourfering og kvalitetssikring av kata-
logopplysningar har som mal & sja til at informa-
sjonssystemet i arkivdepota framstiller arkivska-
parane og arkiva si detaljert at brukarane kan

skaffe seg eit godt bilete av innhaldet. Arkivinfor-
masjonssystemet Asta er de facto norsk standard
for arkivframstilling og blir brukt i Arkivverket og
dei fleste andre depotinstitusjonane. I tillegg er
det i bruk hos fleire arkivskaparar.

Ein viktig del av dette arbeidet er & vidareutvi-
kle metodar og system for god arkivframstilling.
Magasinstyringa knyter seg til den fysiske kon-
trollen med det papirbaserte arkivmaterialet og til
funksjonar for bestilling og framhenting.

Arkivlova set forbod mot at offentleg arkivma-
teriale blir levert til andre enn offentlege arkivde-
pot i samsvar med lovreglane, og lova set ogsa for-
bod mot at andre tileignar seg slikt materiale.
Dette gjeld ikkje for privatarkiv. Derfor er det
ulike arkivdepot som oppbevarer privatarkiv. Dei
storste samlingane finst i statlege og kommunale
arkivinstitusjonar og i dei fi private arkivinstitusjo-
nane som er skipa. Men musea og biblioteka opp-
bevarer ogsa store mengder privatarkiv, oftast
med tilknyting til eit lokalmilje eller eit fagomrade
som vedkommande museum eller bibliotek har
som ansvarsomrade.

Trass i dette mangfaldet blir det likevel bevart
mykje mindre privat arkivmateriale enn offentleg.
Det heng saman med at ingen offentlege arkivin-
stitusjonar har fatt palegg om & ta vare pa privatar-
kiv, og heller ikkje museum eller bibliotek. Det
einaste unntaket er Samisk arkiv, som er ein del
av Arkivverket, og som har til oppgéave & ta vare pa
den samiske kulturarven gjennom bevaring av
arkivmateriale. Dei private arkivinstitusjonane har
privatarkiv som hovudoppgéve, men omfanget av
denne verksemda i dagens Noreg er ikkje stort
nok til at det endrar totalbiletet.

Langtidslagring av papirmateriale og anna ana-
logt materiale set forst og fremst krav til lokala —
tilstrekkeleg storleik, klima og sikring. Ogsé kva-
liteten pa papir og andre informasjonsberarar, i til-
legg til emballasje som arkivesker og liknande,
kan ha mykje a seie for levetida til dokumenta.
Det same gjeld handteringa av materialet. Ein stor
del av det mest brukte arkivmaterialet er sterkt
prega av lang tids bruksslitasje. Tidlegare er det
lagt ned store ressursar i & utbetre skadar og
restaurere det papirbaserte arkivmaterialet. Dei
siste ara er derimot innsatsen lagd om fra repara-
sjonsarbeid (aktiv konservering) til ferebyg-
gjande konservering. Dessutan blir skadd materi-
ale helst lagt til rette for bruk i digital versjon
framfor kostnadskrevjande reparasjon av papirori-
ginalen. Originalen vil liggje utilgjengeleg for
bruk under optimale oppbevaringsvilkar. Ein del
sterre arkivinstitusjonar har eige konserverings-
personale som dels kan ta seg av ferebyggjande
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tiltak for & hindre at fysiske informasjonsberarar
blir brotne ned, og dels kan reparere skadar.

Langtidslagring av digitalt materiale krev ikkje
store lokale. Men det krev utstyr, programvare og
faste rutinar slik at materialet kan lagrast i fleire
eksemplar og migrerast (flyttast) ved behov, dvs.
til nye lagringseiningar, for & halde materialet ved
like eller tilpasse det til nye format og ny lagrings-
teknologi. Digital langtidslagring er handsamings-
intensiv og set store krav til kompetanse bade inn-
anfor IKT og arkivfag.

2.5.2 Avlevering og mottak - etterslep og
tilvekst

Dei seinare édra har digital arkivdanning etter
kvart avleyst papirarkiva i forvaltninga, men ein
reknar enno med at papirarkiv blir produserte ei
tid framover. Med dagens avleveringspraksis
forer det til at statsforvaltninga vil ha behov for &
avlevere papirarkiv i fleire tidr framover. Den
samla mengda med papirbasert arkivmateriale i
norske depotinstitusjonar  (arkivinstitusjonar,
bibliotek og museum) er i storleiken 450 000 hyl-
lemeter (hm). Av dette er rundt 200 000 hm avle-
vert fra statsforvaltninga, 160 000 hm fra kommu-
nal forvaltning, og 90 000 hm er privatarkiv. Den
arlege tilveksten har dei siste ara vore pa om lag
20 000 hm. Av dette kjem ca. 6000-7000 hm fra
statsforvaltninga, om lag tilsvarande frd kommu-
nale arkivskaparar, mens tilveksten av privatarkiv
er pa rundt 7000 hm. For perioden fram til 2025 er
det parekna eit behov for & ta imot avleveringar pa
i gjennomsnitt 11 000 hyllemeter arleg for Arkiv-
verket utanom Norsk helsearkiv. Forst i 2030- og
2040-ara reknar ein med at avleveringsbehovet
skal minke og etter kvart ta slutt.

Regelverket krev at dei statlege arkivskapar-
ane skal dekkje kostnadene ved avlevering til
Arkivverket. For avlevering kan skje, skal arkiva
ordnast og listeferast, og materiale som ikkje er
Kklassifisert som bevaringsverdig, skal skiljast ut
og kasserast. Likevel forer avleveringane til mykje
for- og etterarbeid for Arkivverket. I enda sterre
grad er dette tilfellet nar det gjeld mottak av pri-
vatarkiv, der ein ikkje kan setje dei same lov-
bundne krava til den avleverande instansen. Insti-
tusjonane i Arkivverket har store mengder arkiv
fra tidlegare avleveringar som framleis ikkje er til-
fredsstillande ordna og katalogiserte.

Depotstyring, oversyn over arkivmaterialet,
framstilling av innhaldet i arkiva og framfinning av
materialet (bade papirarkiva og det digitale mate-
rialet) baserer seg pa informasjonssystemet Asta,
som blir brukt av alle institusjonane i Arkivverket.

Om lag 60 pst. av arkivmaterialet er til no framstilt
i Asta pa sadkalla stykkeniva. Det vil seie at kvar
protokoll eller arkiveske er registrert for seg, men
utan at det nedvendigvis ligg fore eit meir spesifi-
sert innhaldsoversyn. Framstillinga i Asta er og
ein foresetnad for 4 tilgjengeleggjere arkiva for
publikum i den digitale nettkatalogen i Arkivporta-
len. Arbeidet med papirarkiva utgjer enno ei sveert
stor oppgave for Arkivverket. Totalt gar det med
om lag dobbelt si mykje ressursar her som til
arbeidet med dei digitalt skapte arkiva.

2.5.3 Bevaring av private arkiv

Private arkiv har verdi som dokumentasjon av kul-
turelle, rettslege og personlege interesser til
enkeltpersonar og grupper av menneske. Tilgang
til privatarkiv er nedvendig som kjeldegrunnlag
for & forsta kultur og historie. Kva slags privatar-
kiv som blir bevarte og tilgjengeleggjorde, er eit
resultat av utveljingsprosessar, der somme arkiv
ogsa blir valde bort. Premissane for desse proses-
sane ma derfor Kklargjerast.

Arbeidet med privatarkiva er avgjerande for-
sterka dei siste dra, og den samla mengda privat-
arkiv som er sikra og tilgjengeleggjorde, har auka
dei siste tjue dra. I St.meld. nr. 22 (1999-2000)
opplyste departementet at Riksarkivet oppbevarte
7000 hyllemeter privatarkiv, mens Arbeiderbeve-
gelsens arkiv og bibliotek oppbevarte 5000 hylle-
meter. Norsk kulturrdds statistikk for arkiv og
museum 2010 viser at materialet i dei to arkiva har
auka til over 13 000 hyllemeter i Riksarkivet og
over 7000 hyllemeter i Arbeiderbevegelsens arkiv
og bibliotek.

Norsk kulturrads statistikk for arkiv og
museum 2010 viser at privatarkiva utgjer 17 pst. av
den samla materialet av bevarte arkiv. ABM-utvik-
ling kartla i 2007 kva som finst av lokalhistorisk
og annan kulturvernbasert aktivitet i norske lokal-
samfunn med basis i institusjonar, organisasjonar
og lag. Siktemaélet var & komme fram til ein situa-
sjonsrapport om vern og formidling av privatarkiv
og tradisjonsmateriale av lokalt og regionalt opp-
hav. Hovudkonklusjonen i ABM-skrift nr. 40/2007:
Til kildene — kartlegging av regionale og lokal
arkiv, var at bevarte og tilgjengeleggjorde arkiv i
norske arkivinstitusjonar ikkje representerer ein
fullstendig samfunnsdokumentasjon. Viktige sam-
funnssektorar er svakt dokumenterte, og det er
store regionale forskjellar.

Privatarkiva inneheld ofte typar av dokument
eller seriar som sjeldan eller aldri er & finne i dei
offentlege arkiva. Den private korrespondansen
og daghekene er kjelder som gjerne er heilt ned-
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vendige for 4 skrive ein god og interessant bio-
grafi. Privatarkiva inneheld dessutan ofte verd-
fulle seriar med fotografi.

Eksempel pa privatarkiv som er bevarte i Riksarkivet

Arkivet etter Norsk Misjon Blant Hjemlose har
vist seg & vere sveert viktig for ivaretakinga av ret-
tane til mange enkeltmenneske og for forsking
rundt styresmaktenes politikk og handsaming av
nasjonale minoritetar. I korrespondansen mellom
minoritetar, misjonen og ulike styresmakter ligg
ogsa mykje informasjon om kulturen til nasjonale
minoritetar og livssynet deira. Misjonens store
fotoarkiv er ei unik kjelde med bilete fra barnehei-
mane og Svanviken Arbeidskoloni, men ogsa med
bilete fra kvardagslivet til dei reisande.

Arkivet etter Instituttet for samanliknande kul-
turforsking rommar dei tre store undersekingane
om utviklingsformene til bondesamfunnet: «Setrar
og seterbruk i Noreg» (1928-1939), «Gardssam-
funn og grannesamfunn i Noreg» (1943-1975) og
«Gamal gardsskipnad i Noreg» (1947-1962).
Mykje av arkivmaterialet er basert pa intervju
med folk som kjende det gamle bondesamfunnet,
intervju i form av omfattande speorjelister. Her far
vi vite korleis livet var pa bygda, pa garden og pa
setra for meir enn 100 ar sidan. Arkivet inneheld
ogsa fotografi og teikningar av gardar og gards-
tun. Dette arkivet er truleg det privatarkivet som
har vore mest brukt av alle privatarkiva i Riksarki-
vet. Samlinga har vore mykje brukt av profesjo-
nelle forskarar, lokalhistorikarar og hovudfagsstu-
dentar, men ogsé privatpersonar, bender og juris-
tar har gjort bruk av materialet, mellom anna i
samanheng med eigedomstilheve og grensetvis-
tar. Fleire skuleklassar, bdde pa ungdomsskule-
niva og vidaregadande, har brukt arkivet i andre
samanhengar, for eksempel til saroppgaver og
prosjektoppgaver.

Arkivet etter Vesteraalens Dampskibsselskab
(VDS) er det storste og mest komplette bedriftsar-
kivet i Riksarkivet. Det inneheld materiale fra eta-
bleringa av selskapet i 1881 og fram til fusjonen
med Ofotens Dampskibsselskab (ODS) i 1987.
Arkivet inneheld protokollar fra selskapets sty-
rande organ, administrasjonens korrespondanse-
og sakarkiv, havarisaker, ulykkessaker, personre-
laterte saker, skipsdagbeker, skipsteikningar og
eit sveert verdfullt fotoarkiv. To av dei mest kost-
bare prosjekta i norsk farteyvern har hatt ei lang
fortid i Vesteraalens Dampskibsselskab. Det gjeld
lokalbaten «Bereysund» fra 1908 og godsbaten
«Hestmanden» fra 1911. I tillegg er hurtigruteski-
pet «Finnmarken» frd 1956 sett pa land i Stok-

marknes. Foresetnaden for at vedlikehaldet og
restaureringsarbeidet pa desse farteya skal bli vel-
lykka, er forst og fremst at arbeidet byggjer pa
den teknisk-historiske dokumentasjonen som
finst i arkivet. Arkivet etter Vesteraalens Damp-
skibsselskab har stor identitetsverdi for mange
menneske og representerer ein viktig symbol-
verdi for kystbuarane generelt og for folket i
Nord-Noreg spesielt. Vesteraalens Dampskibssel-
skab var i mange ar den storste bedrifta i Nord-
Noreg og gav arbeid til mange. Arkivet inneheld
derfor ogsd dokumentasjon om ei stor mengd per-
sonar gjennom ein periode pa over 100 ar. Arkivet
er truleg det einaste reiararkivet av denne typen
som kjem til & bli bevart for ettertida. Dette
omfattande arkivet vil derfor komme til & fa sveert
mykje & seie for alt framtidig forskingsarbeid
knytt til norsk kystrutefart, nordnorsk lokalfart og
for farteyverninteressene i Noreg.

Krigsarkivet etter Norsk Telegrambyra (NTB)
er eit fotoarkiv med om lag 30 000 positivar og
25 000 negativar pluss glasplater. Arkivet inneheld
ei samling fotografi fra fleire arkivskaparar. Dei
viktigaste er Regjeringens Informasjonskontor i
London, Pressekontoret i Stockholm og NTB i
Oslo. I tillegg er det bilete fra NTB London, organ
under Nasjonal Samling (NS), allierte styresmak-
ter, tyske styresmakter og ulike internasjonale
fotografar og byra. Det finst bilete fra dei norske
styrkane i utlandet, norsk siviladministrasjon i
London og Sverige, mange bilete av kongefami-
lien under krigen, innmarsjen til tyskarane 9. og
10. april, evakueringa av norske styresmakter,
kamphandlingar, krigsfangar og bombeitak pa
norske byar. Her finst bilete tekne av NTBs eigne
fotografar med motiv frd allierte dtak pa Noreg,
tyske sivile og militeere einingar, personar og hen-
dingar og tilsvarande NS-motiv, vidare om kvar-
dagsliv, den norske motstandsrersla, sabotasje,
krigseydeleggingar og evakueringa av Finnmark.
Arkivet inneheld og ei rad fotografi av den norske
handelsflaiten under krigen, av alliert og tysk krig-
foring utanfor Noreg og fra forskjellige NS-organ
og institusjonar. Berre eit fatal av bileta er tidle-
gare offentleggjorde.

Viktige privatarkiv som er gadtt tapt

Sveert mange arkiv etter fiskeriverksemda véar er
gatt tapt. Det gjeld seerleg foretak i dei nordle-
gaste fylka, der arkivsituasjonen er mangelfull pa
fleire omrade som felgje av krigshandlingane
under andre verdskrigen. I Noreg var det ein
gong mange skifabrikkar og mange skofabrikkar.
Det er ikkje registrert bevarte arkiv etter desse
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Figur 2.4 Bladet «Pa hjemveien».

Kjelde: Originalen er i Riksarkivet. Referanse: PA-0793 Norsk Misjon Blant Hjemlose, serie Fu — publikasjoner, eske 516 — P4 hjem-
veien 1933 — 1937
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verksemdene, og arkiva er i dag truleg gatt tapt.
Det er bevart fa arkiv fra idrettsorganisasjonane,
og mange av desse arkiva er borte. Fleire verd-
fulle personarkiv er gétt tapt av omsyn til person-
vernet eller grunngitt ut fra ei vurdering om at
materialet ikkje ville tole offentleg publisitet.

Sveert fa arkiv etter private barneheimar, bar-
nevernsinstitusjonar og spesialskular er bevarte.
Mange av desse arkiva er brende eller gydelagde
pé annan maéte.

Storparten av arkivet etter Svanviken Arbeids-
koloni vart eydelagt rundt 1990. Noko er bevart i
Statsarkivet i Trondheim. Diskusjonen rundt
dette arkivet og andre arkiv som dokumenterer
styresmaktenes handsaming av minoritetar, har
ofte vore prega av at det 4 bevare grunnlagsmate-
riale som Kklientmapper, vurderingar av den men-
tale helsa til enkeltpersonar, andsevner og andre
neergaande skildringar i seg sjolv blir rekna som
ei vidareforing av overgrep. Mange har derfor
ynskt 4 pydeleggje slikt arkivmateriale. Fra Arkiv-
verket er det hevda at eit oppgjer med overgrepa i

ettertid er avhengig av at dokumentasjonen blir
bevart.

Chr. Spigerverk, etablert i 1853, var eit lands-
omfattande konsern med moderselskapet i Nyda-
len. Den forste elektroomnen var banebrytande,
og mellom stélvalseverk og blokkvalseverk utvikla
ein seinare ein heilt ny metode med elektriske
varmegroper for blokkene. Slike «norske varme-
groper» vart m.a. bygde ved smelteverk i Ruhr.
Ved fusjonen med Elkem i 1972 hadde selskapet
meir enn 4500 tilsette og verksemder pa 19 for-
skjellige produksjonsstader i 13 ulike fylke. Rundt
2000 arbeidde ved moderselskapet i Nydalen.
Berre ein liten del av Spigerverkets arkiv er
bevart i Oslo byarkiv.

Tandbergs Radiofabrikk vart etablert i 1933 av
sivilingenier Vebjern Tandberg. I glanstida si
hadde selskapet fabrikkar pa Kjelsas, Notodden,
Kjeller, Skullerud og Haddington (Skottland). Det
vart produsert radioar, datautstyr, spraklaborato-
rium, fijernsyn, bandspelarar og stereoutstyr.
Radiofabrikken starta med tre tilsette i 1933, men

Figur 2.5 Barnehagen Svanviken arbeidskoloni 1923

Fotograf ukjent. Originalen er i Riksarkivet. Referanse PA-0793_086F NBR 9403:00404.
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vart raskt utvida, og i 1951 vart det bygd ein stor
fabrikk pa 9600 m®. Bedrifta ekspanderte gjen-
nom heile 1950- og 1960-talet, men mette etter
kvart sterre konkurranse fra utlandet. Radiofa-
brikken Radionette vart fusjonert med Tandberg i
1972. Tandbergs radiofabrikk vart erklaert kon-
kurs i desember 1978, men konkursen vart gjord
opp med full dividende til alle kreditorar. Berre
ein liten del av radiofabrikkens arkiv er bevart i
Norsk Teknisk Museum.

Chr. Bjelland & Co, etablert i Stavanger i 1882,
vart den storste hermetikkfabrikken i Skandina-
via. Logoen til Bjelland, «Mannen med fisken»
teikna av Th. Kittelsen, vart saman med bedrifts-
varemerket «King Oscar» verdskjende. Selskapet
opna alt i 1902 kontor i New York, og eksport av
produksjonen frd Noreg til USA, Canada, Ser-
Afrika og Japan utgjorde storstedelen av omset-
ninga. Chr. Bjelland & Co var i mange ar Stavan-
gers storste arbeidsplass. Arkivet er kassert.

2.5.4 Uttrekk fra elektroniske system

Uttrekk av digitalt skapt arkivmateriale fra det
opphavlege systemet og overforing (avlevering
eller deponering) fra ein arkivskapande til ein
arkivbevarande instans er ein av dei Kkritiske
fasane i livssyklusen til materialet. Uttrekk er eit
arkivfagleg omgrep som inneber at materialet blir
teke ut av sin opphavlege kontekst, overfert til
andre medium og andre format, og ansvaret er det
ein annan instans som overtek. I tillegg til &
bevare integriteten og lesbarheita til materialet
ma ein passe pa at det folgjer med tilstrekkelege
metadata til & forklare den opphavlege kontek-
sten, og til & dokumentere at materialet er kva det
gir seg ut for & vere, dvs. at det er autentisk.

Det har vore arbeidd mykje, badde i Noreg og
internasjonalt, med & utforme krav og utvikle stan-
dardar, metodar og rutinar for & ta hand om denne
prosessen péa ein fullgod mate. I Noreg har lang-
tidsbevaring av uttrekk fra elektroniske system
vorte handsama i eit felles prosjekt mellom Riks-
arkivet og ein del sterre kommunale arkivinstan-
sar. Arbeidet baserer seg pa etablerte internasjo-
nale standardar, og ein har o0g eit naert samarbeid
med det svenske riksarkivet om metodar og loy-
singar.

Det er ikkje mogleg a langtidsbevare dei IKT-
systema som arkivskaparane bruker til sakshand-
saming og arkivskaping, berre informasjon fra
desse systema. Det gjer ein ved 4 hente ut ein
arkivversjon av den bevaringsverdige informasjo-
nen i sdkalla uttrekk. For at dei skal kunne lesast
over tid, ma ein konvertere dei til ei standardisert

og tilstrekkeleg teknologiuavhengig form. Sam-
stundes mé dette gjerast slik at materialet ikkje
mister sin verdi som arkivdokumentasjon verken
for historiske eller rettslege dokumentasjonsfor-
mal, det vil seie at ein ma halde ved like autentisi-
teten til materialet. Eit fundamentalt kvalitetskrav
er at det materialet som blir avlevert, ma vere
autentisk og ha bevart integriteten. Dokumenta-
sjonen av Kkorrespondanse, sakshandsaming,
mete, vedtak, avtalar osv. som ligg i arkiva, ma
vere det han gir seg ut for 4 vere, og ma bevarast
uendra. For elektronisk materiale er dette ei stor
utfordring. Og produksjonen av ein arkivversjon
for avlevering er ein ekstra Kkritisk fase i informa-
sjonshandsaminga, fordi dokumenta da blir tekne
ut av den opphavlege samanhengen som systemet
utgjer, og plasserte i ein ny. Risikoen for at infor-
masjon kan bli manipulert i ein slik prosess —
bevisst eller ubevisst — er stor, og manipulering av
elektronisk informasjon skjer som oftast utan a
etterlate seg spor. Ein méa for det forste kontrol-
lere at informasjonen faktisk er autentisk, gjen-
nom & bevare han uendra og i sin rette saman-
heng i arkivet. Like viktig er det & utforme og setje
i verk krav, prosedyrar og kontrollar som sikrar
tillit til at informasjonen er autentisk. Om vi ikkje i
ettertid kan lite pa det at digitalt skapte materialet
er kva det gir seg ut for & vere, har det liten verdi &
ta vare pa det.

Det a lage slike uttrekk eller arkivversjonar av
informasjonen for avlevering til arkivdepot er ein
krevjande prosess. Det er forst nedvendig & defi-
nere kva slags informasjon som er bevaringsver-
dig, og finne ut korleis denne informasjonen lét
seg identifisere i det aktuelle IKT-systemet. Deret-
ter ma ein spesifisere korleis IKT-systemet skal
eksportere denne informasjonen til ein arkivver-
sjon som kan avleverast til arkivbevaringsinstitu-
sjonane og bli bevart for ettertida. Ettersom arkiv-
versjonar ma produserast mens IKI-systema
framleis er i bruk, er det nedvendig a leggje sys-
tema til rette og supplere dei med eigen funksjo-
nalitet for slik eksport. Det gjer ein best i tilkny-
ting til den opphavlege systemutviklinga. Skal det
gjerast 1 etterkant, blir det gjerne meir kostbart.
Det er likevel slik at mange av dei systema som er
i bruk til sakshandsaming i forvaltninga i dag,
ikkje har slik funksjonalitet. Det tilseier at om ein
skal fa eit tilfredsstillande resultat, ma depotinsti-
tusjonane til vanleg involvere seg bade nar funk-
sjonaliteten blir utforma, og nér arkivversjonen i
sin tur blir produsert. Det er avgjerande & ha at
arkivfunksjonaliteten i sterst mogleg grad er pa
plass nar systema blir kjopt inn.
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Riksarkivaren er i ferd med & utarbeide krav,
prosedyrar og kontrollmekanismar til bruk for
Arkivverket og andre institusjonar som har digi-
tale depot. Opplegget skal sikre tillit til at informa-
sjonen er autentisk, og er i trdd med internasjo-
nale standardar som er implementerte av nasjo-
nale arkivinstitusjonar utanlands.

Arkivverket skal ta imot alt bevaringsverdig
arkivmateriale som blir framstilt digitalt i statsfor-
valtninga, og etaten har motteke digitale arkiv
sidan 1985. Arkivverket tek vare pa ein reserve-
kopi av materialet, mens arkivskaparen sjolv har
ansvaret for alle typar bruk av materialet fram til
formell avlevering av digitalt materiale kan skje
etter 25-30 ar. Per 2011 er det motteke dataut-
trekk fra naerare 850 elektroniske arkivsystem. I
arkivstatistikken for 2010 er det rapportert om til
saman 1550 uttrekk. Av dei er 33 fr privat sektor.
Datavolumet for desse avleveringane er si langt
moderat, sidan det i hovudsak dreier seg om reine
register der dei tilheyrande saksdokumenta ligg
fore i papirform. I tida framover vil likevel avleve-
ringane i store grad vere uttrekk frd system som
ogsa inneheld digitale saksdokument, og det vil
auke lagringsvoluma dramatisk. For & halde tritt
med den digitale arkivskapinga i forvaltninga er
det arlege avleveringsbehovet rekna til uttrekk fra
250 elektroniske system (150 Noark-system og
100 fagsystem). Det forer til ein arleg tilvekst pa
om lag 60 TB (terabyte).

For det digitale materialet og tilheyrande
dokumentasjon blir lagra i depot, blir materialet
testa etter fastlagde prosedyrar. Arkivverket har
utvikla metodar og dataverktey for 4 styre og
effektivisere avleveringsprosessane og kontrol-
lere datauttrekka som blir avleverte eller depo-
nerte. Statsarkiva er med pa ymse matar i arbeidet
med bevaringsvurdering og mottak av digitalt
skapt arkivmateriale, men dette blir styrt og koor-
dinert av Riksarkivet, som ogsa tek seg av depot-
funksjonen for dei digitale arkiva.

Mengda av elektroniske arkiv i kommunane er
i dag sveert stor, og mykje av materialet er beva-
ringsverdig.

Kommunale arkivinstitusjonar starta arbeidet
med 4 etablere depot for elektronisk arkivmateri-
ale i 2002-2003. Dei kommunale arkivinstitusjo-
nane tilbyr rettleiing innanfor dei aller fleste
sidene av elektroniske arkiv og fleire gjennomfo-
rer ogsd migrering eller uttrekk fra elektroniske
arkiv for sine eigarar.

Kommunale depotinstitusjonar varierer sterkt
i talet pa eigarar og tilgjengelege ressursar, og i
kva for tenester som blir tilbydde. Nokre store
IKA-institusjonar tek imot 30-40 deponeringar

per ar, andre har ikkje digitale depot. Dei store
ulikskapane mellom kommunale digitale depotin-
stitusjonar inneber ogsa at rutinar, verktey, utfor-
ming av tenester og kompetanse varierer.

Ved bevaring av digitale system prioriterer ein
juridisk viktige opplysningar (rettsinformasjon).
Dette handlar om uttrekk fra sak- og arkivsystem
som gjerne skjer etter rullering over tre ar. Ved
handtering av uttrekka sjekkar ein mellom anna at
filene kan lesast og er fullstendige. Arkivstatistik-
ken for 2010 viser at dei interkommunale arkiva,
byarkiva og fylkesarkiva hadde til saman 477
uttrekk fra offentlege arkiv. IKA Trendelag hadde
flest med 157 uttrekk fra elektroniske arkiv. Byar-
kiva i Bergen og Oslo, IKA Trendelag og IKA
More og Romsdal er med pa & utvikle teknologi
og kompetanse for heile den kommunale og fyl-
keskommunale arkivsektoren. Dette Kkjem til
uttrykk gjennom deltaking i standardiseringsar-
beid, deltaking i utgreiings- og utviklingsarbeid og
deltaking i nasjonale og internasjonale fagforum.
Verksemda til Kommunearkivinstitusjonenes
Digitale Ressurssenter er viktig i denne saman-
hengen.

2.5.5 Langtidsbevaring av papirarkiv -
sentraldepot

Ein reknar med at Arkivverket skal ta imot enda
310 000 hyllemeter bevaringsverdige papirarkiv
for den digitale arkivskapinga har teke over full-
stendig. Dette omfattar bade statlege arkiv og pri-
vatarkiv. I dagens magasin er det plass til ein til-
vekst pa 80 000 hyllemeter, mens det er planlagt &
plassere dei resterande 230 000 hyllemeter i eit
felles statleg sentraldepot.

Depotoppgava er ressurskrevjande. Utgiftene
til magasin og til resten av bygningsmassen legg
beslag péa naerare halvparten av Arkivverkets bud-
sjett. I takt med aukande arkivvolum har det vorte
stadig meir patrengjande & finne fram til kostnads-
effektive loysingar.

Arkivmateriale som skal bevarast for ettertida,
ma oppbevarast under mest mogleg optimale til-
heve for & sikre at det ikkje tek skade eller blir
brote ned over tid meir enn nedvendig. Offentlege
arkiv skal oppbevarast slik at dei er sikra som
informasjons- og dokumentasjonskjelder bade pa
stutt og lang sikt (jf. § 6 i arkivlova). Dette gjer at
arkiva mé oppbevarast i lokale som hever til &
lagre arkivmaterialet over tid. Forst og fremst méa
arkivmaterialet skjermast mot ytre paverknad
som kan fere til reduksjon eller tap av informa-
sjon, og dermed av verdien som dokumentasjon.
Derfor er det viktig:
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Figur2.6 Arkivmagasin ved Statsarkivet i Trondheim

Foto: Riksarkivet

— & hindre at arkivmateriale blir skadd gjennom
ytre paverknad (vass-skade, brann osv.)

— & redusere den fysiske aldringa og slitasjen
mest mogleg (klimatiske tilheve, fysisk og kje-
misk paverknad fra omgivnadene, bruksvilkér)

— & hindre at uvedkommande far heve til 4 skade
eller fijerne arkivmateriale (skadeverk, tjuveri,
ureglementert utlan og bruk, tilgrising og uor-
den osv.)

— 4 hindre innsyn fra uvedkommande i arkivma-
teriale som ikkje er offentleg tilgjengeleg.

Arkiva méa oppbevarast i skjerma lokale heilt fra
arkivdanningsfasen og til arkiva blir avleverte til
permanent oppbevaring i ein depotinstitusjon. Det
er sett strengare krav til lokale der arkivmaterialet
skal langtidslagrast, enn til lokale der arkivmateri-
alet berre er plassert mellombels. Ved & ha gode
oppbevaringsvilkar gjennom heile levetida til arki-
vet kan ein forebyggje at det dukkar opp skadar.
Dei tekniske krava til arkivlokala er fastsette i
arkivforskrifta. Her blir det slatt fast at alle organ
tre ar etter at forskrifta tok til 4 gjelde (dvs. fra
1999), skulle presentere planar for & fa arkivlokala
opp til forskriftskrava. Fristen for 4 fullfere planen
vart sett til ti ar etter at planen var godkjend.

Denne fristen gjekk ut 1. januar 2012. Riksarkiva-
rens gransking for 2011 viser at berre 73 av dei
429 kommunane i landet har svara at alle arkivlo-
kala er i samsvar med regelverket.

For & ta imot papirarkiv som finst hos arkivska-
parar i offentleg og privat sektor, er det avgje-
rande 4 ha tilstrekkeleg magasinkapasitet. Ledig
magasinkapasitet i Arkivverket er ca. 80 000 hylle-
meter, i kommunal sektor om lag det halve. Ei
planfast utbygging av magasinkapasiteten er eit
vilkar for at avleveringane skal kunne gjennom-
forast. I dag er magasinkapasiteten i Arkivverkets
institusjonar ujamt fordelt. Nar byggjeprosjektet
for Statsarkivet i Bergen blir ferdig ved utgangen
av 2012, vil statsarkiva i Bergen, Trondheim og
Tromse og Samisk arkiv ha tilstrekkeleg kapasitet
fram til om lag 2022. Alle dei andre institusjonane
vil f& behov for meir magasinplass dei naraste
fem-seks ara. Det er derfor gjennomfert ein ana-
lyse av alternative loysingar for & handtere framti-
dig avlevering av arkiv til Arkivverket. Analysen
og kvalitetssikringa av analysen konkluderte med
at stegvis utbygging av eit sentraldepot vil vere
bade den mest kostnadseffektive og den sam-
funnsekonomisk beste loysinga for & handtere
framtidig avlevering til Arkivverket. Pa dette
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Tabell 2.1 Kommunar som har svara at arkivlokala i 2011 var i samsvar med krava til vern mot brann, fukt,
skadeleg paverknad fra klima, innbrot og ulovleg tilgjenge. | prosent av alle kommunar

Vern mot

Vern mot innbrot og

Vern mot Vern mot skadeleg ulovleg

brann fukt klima tilgjenge

Depotarkiv 52 48 52 57
Bortsetjingsarkiv 52 43 53 60
Dagleg arkiv 54 62 61 59

grunnlaget har regjeringa vedteke at det skal eta-
blerast eit sentraldepot for papirbasert arkivmate-
riale. Depotet skal byggjast ut stegvis. Dimensjo-
nering av depotet og ei konkretisering av funksjo-
nane skal basere seg pa samlokalisering med
Norsk helsearkiv pa Tynset.

2.5.6 Langtidsbevaring av elektronisk
materiale

Depotinstitusjonane skal langtidslagre bade digi-
talt skapt materiale og materiale som er digitali-
sert. Det dreier seg om store datamengder som
skal forvaltast pa ein effektiv og trygg maéte, og
som skal vere tilgjengelege for bruk i ulike
samanhengar i tida framover. For & bevare og
sikre slikt materiale over tid krevst det andre tek-
niske loysingar enn for papirbasert materiale. Det
same gjeld nar informasjonen er digitalisert fra
papiroriginal eller anna analogt format. Arsaka til
det er at bade lagringsmedium, lagringsform,
handsaming og bruk skil seg fra dei analoge for-
mata. Informasjonen er ikkje direkte knytt til lag-
ringsmediet, han kan slettast og endrast utan at
det set spor, og han kan stadig kopierast utan at
informasjonen endrar seg. Stadige endringar i
programvare og maskinvare kan fore til problem
med 4 lese informasjon som vart skapt og lagra
ved hjelp av programvare og maskinvare som
ikkje er i bruk. Ved bevaring av digital informa-
sjon er bindinga til teknologien ein Kkritisk faktor.
Digital informasjon blir borte om vi ikkje gjer
noko aktivt for 4 bevare han. Digitalt arkivmateri-
ale er derfor mykje meir sarbart enn papirbaserte
arkiv. Det er derfor sett strenge krav til system og
rutinar for informasjonssikring.

Den norske strategien for & bevare elektronisk
informasjon er migrasjonsstrategien. Det vil seie
at vi trekkjer informasjonen ut av eit produksjons-
system og overferer han til eit format som er uav-
hengig av dette produksjonssystemet. Det skal
gjere informasjonen flyttbar og handterleg, slik at

han kan finnast att og lesast pa stadig nye teknolo-
giplattformer. Strategien krev ogsa kontinuerleg
vedlikehald av digitalt arkivmateriale gjennom
konvertering til nye informasjonsberarar og nye
format.

Nar materialet ligg fore i digitalt format, er
kravet til fysisk magasinplass marginalisert, men i
staden kjem det opp nye krav knytte til teknologi,
kompetanse og vedlikehaldsprosedyrar. Dette
gjeld bade arkivmateriale som er skapt digitalt, og
materiale som er digitalisert fra papirformat. Slikt
materiale ma forvaltast og vedlikehaldast i eit
tusenarsperspektiv, etter metodar som oppfyller
spesifikke krav til sikring, teknisk lesbarheit og
autentisitet.

Arkivverket oppgraderer stadig sine magasin-
funksjonar og etablerte eit moderne digitalt maga-
sin i 2010. Det har tilstrekkeleg kapasitet til &
dekkje dagens behov, og kan byggjast ut etter
kvart som digitaliseringsprogramma og mottak av
elektronisk skapt materiale aukar behovet for lag-
ringskapasitet. Magasinet er basert pa nye tek-
niske loysingar og internasjonalt etablerte stan-
dardar. Materiale fra tidlegare lagringssystem og
format blir konvertert til dette systemet. Systemet
er utforma i samarbeid med det kommunale arkiv-
miljeet. Fram til no har digital informasjon i Arkiv-
verket vore lagra pad magnetiske band eller
optiske plater (CD og DVD). Dette er ei offline-
loysing som ferer til at databerarane ma koplast til
datamaskinar ved behov. I det nye magasinet
baserer Arkivverket seg pa ei online-loysing der
lagringa skjer i eit nettverk av store serverar i
SAN (Storage Area Network), med to reserveko-
piar pd magnetband som blir styrte av ein teipro-
bot. Dette genererer store datamengder. Ein
reknar at Arkivverket alt i alt vil opparbeide eit
samla, akkumulert lagringsbehov pa 40 000 TB
dei neste 15 ara. Kapasiteten i det digitale magasi-
net kan utvidast i takt med behovet. Magasinet er
plassert i Riksarkivets bygning i Oslo, og i tillegg
skal det etablerast eit magasin for reservekopiar
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ein annan stad. Ferebels er det berre Riksarkivet
som har etablert ei slik loysing pa arkivomradet.

Omfanget av det digitale materialet vil auke
formidabelt i tida som kjem, bade som folgje av
atskilleg fleire avleveringar av elektronisk skapte
arkiv fra forvaltninga og som foelgje av Arkivver-
kets omfattande program for skanning av papirar-
kiv for & gjere dei tilgjengeleg digitalt. Lagrings-
plass kan dessutan kjepast etter behov, og prisen
er fallande. Ei sterre utfordring enn sjolve lag-
ringsvolumet er 4 ta hand om nedvendige prose-
dyrar, metodikk og kvalitetskrav som skal sikre
lesbarheita til materialet, integriteten (at innhal-
det i materialet er uendra) og autentisiteten (at
materialet er det det gir seg ut for) over tid, gjen-
nom kopiering til nye lagringseiningar og migre-
ring til nye format og teknologiske plattformer i
trdd med den teknologiske utviklinga. Dette méa
kunne dokumenterast for at samfunnet skal
kunne ha tillit til at den digitale informasjonen
som Arkivverket forvaltar, er péliteleg. Den digi-
tale magasindrifta er innretta for a sikre ein slik
bevaringsstrategi i samsvar med gjeldande inter-
nasjonale standardar og prinsipp for handsaming
av digital informasjon. Magasindrifta er ein konti-
nuerleg prosess der det & vere teknologisk oppda-
tert er ein kritisk faktor.

Autentisitetssikring

Det er heilt avgjerande at autentisiteten til arkiv-
dokumenta blir fort vidare ved langtidslagring i eit
digitalt magasin. Arkivdokument er unike produkt
av handlingar og hendingar, og autentiserande
informasjon ma derfor vere knytt til dokumenta
permanent. Berre nar dei er knytte til tid, stad og
andre opplysningar om utspring og bruk, kan
arkivdokumenta tene sitt hovudformal: 4 tene som
vitnesbyrd om konkrete hendingar. Slik autentisi-
tetssikring ma haldast ved like gjennom dei
migreringane og konverteringane av arkivmateri-
alet som det er nedvendig & gjennomfere med
visse mellomrom i eit digitalt magasin.

Det mé kunne stadfestast at informasjonsinn-
haldet i det digitale magasinet samsvarar med det
mottekne innhaldet. Det skjer ved at dei digitale
objekta er knytte til sjekksummar, og det gjer det
mogleg 4 verifisere at dei er bevart uendra og
komplette. Objekta skal utsetjast for ei aktiv moni-
torering som varslar om uynskte hendingar eller
risikofylte situasjonar. Alle operasjonar i samband
med migreringar, konverteringar eller anna vedli-
kehald av arkivmaterialet skal loggferast og
kunne sporast opp.

Organisasjon, teknologi og handsamingskapasitet

Digital langtidsbevaring krev at informasjonsinn-
haldet blir migrert til nye medium eller flytt til nye
lagringseiningar (i eit SAN-system: til nye diskar)
kvart tredje til femte ar. Med visse mellomrom ma
ein 0g gjere ei formatkonvertering av informa-
sjonsinnhaldet. Det er ein kompliserande faktor
ved digital langtidslagring at enkle mekanismar
for integritetssikring ikkje kan knytast til logisk
eller konseptuelt informasjonsinnhald. Sjekksum-
mar ma knytast til den tekniske representasjonen
(bit-straumen), men han endrar seg ved kvar for-
matkonvertering. For eksempel vil eit Word 2000-
dokument som blir lagra med identisk innhald i
eit oppdatert Word 2007-format, ha ein endra bit-
sjekksum. Dette kompliserer digital langtidslag-
ring fordi det gjer det nedvendig med nitid log-
ging og dokumentasjon av vedlikehaldsprosessar
pa det bevarte materialet. Utviklingsarbeid som
gjer det mogleg a knyte integritetssikrande meka-
nismar til konseptuelt informasjonsinnhald, vil i
stor grad forenkle prosessane ved digital langtids-
bevaring.

Arkivverket nyttar eit konsept for bevaring og
strukturering av dei digitale objekta som skal
kunne overforast ved framtidige teknologiskifte. I
dagens loysing blir det brukt fri programvare og
opne standardar, og det er venta at konseptet vil
kunne skalerast og vere tilfredsstillande i mange
ar fram i tid, séframt det finst tilstrekkeleg yting
og kapasitet i den underliggjande maskinvaretek-
nologien.

Planen er at Arkivverkets digitale depot skal
oppfylle krava i TRAC — Trustworthy Repositories
Audit & Certification: Criteria and Checklist.
Desse krava er venta & utgjere grunnlaget for eit
internasjonalt sertifiseringsopplegg. Det blir og
arbeidd for & gjere TRAC til ein internasjonal stan-
dard (ISO). TRAC stiller ikkje krav berre til lag-
ringssystemet, men ogsa til heile det omliggjande
organisasjons- og rutineopplegget i eit digitalt
depot.

Produksjonskapasiteten pa digitalisering i
Arkivverket i dag skaper ein arleg tilvekst pa netto
ca. 100 terabyte, men etter dei aktuelle planane vil
han auke til ca. 250 terabyte dei naeraste ara. Mas-
terkopien blir lagra pa teip, mens brukskopien —
som er i det formatet som blir lagt ut pa Internett,
og som i volum utgjer 5 pst. av masterkopien — blir
akkumulert pé disk.

Digitalt skapt materiale skal lagrast i tre
instansar pd minst to ulike lagringsteknologiar av
bevarings- og sikringsgrunnar. Nér forvaltninga
startar avlevering av digitale saksdokument,
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reknar ein med at den érlege nettotilveksten vil
liggje pa 10-20 terabyte.

Ogsa i framtida er det nedvendig 4 migrere
lagra data til nye medium. Teipar ma flyttast til
teiprobot for overforing til nytt medium, og nytt
medium ma deretter flyttast til sikker fysisk lag-
ring. Logistikk blir dermed eit viktig moment.

DIASprosjektet er eit samarbeidsprosjekt
mellom Riksarkivaren og IKA Trendelag, IKA
More og Romsdal, Oslo byarkiv og Bergen byar-
kiv. DIAS-prosjektet skal etablere nasjonale stan-
dardar for bevaring og sikring av elektronisk
informasjon i depotinstitusjonar. Eit hovudmal for
prosjektet er & definere ein felles og avtalt pakke-
struktur for bevaring av digitalt arkivmateriale
med utgangspunkt i OAIS-standarden (ISO 14721:
2003). Denne strukturen skal kunne brukast flek-
sibelt for alle typar digitale leveransar til statlege
og kommunale arkivdepot. Prosjektet skal ogsa
spesifisere krav til eit system for & generere og
vedlikehalde arkivpakkar med ein slik struktur.

Sikring

Produksjonslinjene krev spesiell omsorg for logis-
tikk og sikring, m.a. strukturering av digitale
objekt, retningslinjer for arbeidsflyt, attfinning og
tilgjengeleggjering.

Digitaliserte objekt blir etter fullfert handsa-
ming lagra i eit lukka lagringsnett med serverar
med RAID-system, slik at ein har sikra seg ved tap
av diskar. RAID er ei forkorting for Redundant
Array of Independent Disks, ein teknologi for &
byggje robuste, palitelege eller raske datalag-
ringseiningar av ei mengd billige harddiskar i sta-
den for fa, men dyre. Masterkopiane fra digitalise-
ringa fordeler seg jamt pa serverane i dette nettet.
Den faktiske plasseringa av objekta (filene) blir
lagra i ein database over uniforme ressursnamn
(URN), som kan regenererast ved feil eller inkon-
sistens.

Kvar lagringseining omfattar to serverar som
er plasserte i to ulike brannsoner med forskjellig
straumforsyning og Kkjeleanlegg. Kvar natt blir
masterkopiane spegla til sakalla slaveserverar, og
ein er dermed sikra at maksimalt éin dags produk-
sjon gar tapt ved alvorleg diskfeil. Med dagens
maskinvareutrusting er dette vurdert som aksep-
tabelt. Serverromma er knytte saman med fibe-
roptiske kablar slik at det ikkje kan komme elek-
troniske signal over nettverket sidan kommunika-
sjonen skjer over lys og ikkje kopar. Nar ein ser-
ver er fylt opp, tek ein reservekopiar péa teip av sla-
ven og deretter blir slaven slatt av. Teipane blir
lagra i brannsikker safe i ei anna brannsone

(annan del av bygget). Arleg blir det sa teke reser-
vekopiar av alt. Nar kapasiteten blir auka med ny
teiprobot, vil ein oftare ta kopiar.

2.6 Tilgjenge og formidling

2.6.1

Formalet med 4 ta vare pa arkivmateriale er at det
skal vere tilgjengeleg for bruk i samsvar med
reglane i arkivlova og offentleglova. For a stimu-
lere til meir bruk av arkiv, bade dei gruppene i fol-
ket som bruker arkiva i dag og andre grupper,
trengst det aktiv formidling og tilrettelegging.
Dermed kan flest mogleg ha nytte og glede av det
materialet arkiva forvaltar. Det er arkivinstitusjo-
nane som har til oppgéave & arbeide for at arkivma-
terialet dei forvaltar er tilgjengeleg for flest mog-
leg, utan omsyn til ferehandskunnskap og tilpass-
ingsbehov. Ein viktig del av arkivtenestene er &
sikre lovbundne krav om teieplikt og handtering
av sensitive personopplysningar. Dette gjeld store
delar av det arkivmaterialet som blir oppbevart i
Arkivverket, og det gjeld bade kva for opplysnin-
gar publikum kan f4, kva slags materiale som er
tilgjengeleg pa lesesalane, og kva som kan publi-
serast pa nett. I slike samanhengar mé ein finne
grensene mellom brukarbehova og vernebehova.
Etter lovverket kan Riksarkivaren fastsetje lengre
teieplikt for opplysningar nér det er nedvendig av
omsyn til personvernet, og han har fullmakt til 4 gi
innsyn i opplysningar for forskingsformal der det
er teieplikt.

Innleiing

2.6.2 Arkivkatalogar

Arkivkatalogane er framstillingar av arkiva med
eit oversyn over innhaldet. Dei er nedvendige for
at brukarane skal fa oversikt over arkiva og kunne
orientere seg i materialet. Tradisjonelt har arkiv-
katalogane vore det viktigaste hjelpemidlet bruka-
rane har for & finne fram til det som star i arkiva,
og for & bestille materiale til bruk pé institusjons-
lesesalane, bestille kopiar osv. Det er registrert
opplysningar om arkiv og arkivskaparar for alle
arkiv som Arkivverket har i depota. I dei kommu-
nale arkiva er det mykje storre variasjon pa dette
omradet.

Nivaet pa katalogane varierer, men generelt
kan vi seie at dei inneheld mykje og detaljert infor-
masjon om arkiva og arkivskaparane. Ein del opp-
lysningar om administrasjonshistorie — etablering
og nedlegging av styringsorgan og embete — er i
mange hove berre tilgjengelege gjennom arkivka-
talogane. Dei er eit resultat av systematisk arbeid
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for & dokumentere samanhengen som arkivet har
sprunge ut fra. Katalogopplysningane er viktige
kjeldeopplysningar for arkivbrukarane.

Arkivkatalogane framstiller arkivmaterialet i
ein hierarkisk struktur. Eit arkiv er det materialet
som ei organisatorisk eining har skapt og samla,
og materialet blir delt inn i seriar og eventuelt
underseriar etter typen materiale. Innanfor seri-
ane registrerer ein arkivstykke, som er dei fysiske
einingane (arkivboksar, innbundne protokollar
osv.), og innanfor ein arkivboks kan ein registrere
mapper og i spesielle tilfelle ogsa enkeltdokument.
Sveert lite materiale er katalogisert pa dokument-
nivd, og som oftast ma ein derfor neye seg med
informasjon om grupper av dokument - for
eksempel i ei mappe eller i eit arkivstykke. Dette
heng saman med at dokumentmengda er sveert
stor jamfert med for eksempel talet pa gjenstan-
dar i eit museum eller mengda av beker i eit bibli-
otek.

Tradisjonelt tek arkivkatalogane utgangspunkt
meir i kven som har skapt arkivet, enn kva arkivet
inneheld. Det har 4 gjere med at denne kontekst-
informasjonen er sa avgjerande for arkivas verdi
som Kkjelde og dokumentasjon. I somme heve er
innhaldet i arkiva forklart etter emne. Materialet
kan da sekjast fram gjennom fritekstsek i dei elek-
troniske katalogane, pa tvers av arkiva. I mange
tilfelle har ein ikkje slik informasjon i katalogane.
Eitt eksempel pa dette er matebeker, som eksiste-
rer i mange arkiv. Her vil katalogen berre opplyse
at det er ei metebok for eit bestemt organ innanfor
eit gitt tidsrom. Kva for saker som vart handsama,
vil ikkje ga fram, med mindre ein utarbeider eit
detaljert sakregister. For & finne fram til ei gitt sak
eller innfering i eit bestemt emne, mé brukaren ha
kjennskap til det organet som handterte den aktu-
elle sakstypen, og kva tidsrom ho vil studere, og
derifra leite seg fram i sjolve kjeldene. Brukaren
ma altsd ha forkunnskapar og presise problemstil-
lingar. Det gjer at mange oppfattar materialet som
utilgjengeleg. Arbeidet med katalogformatet og
andre typar tenester og framstillingar er viktig for
a redusere terskelen for 4 bruke arkiva.

Graden av detaljering i arkivframstillinga
representerer eit dilemma anten ein utarbeider
arkivkatalogar eller legg til rette metadata ved
digitalisering av kjeldemateriale. Dess meir detal-
jert ein framstiller materialet, dess meir effektive
og intuitive sekjealternativ far ein. Men detalje-
ring er tidkrevjande og dermed kostbart, og ein
ma dé velje mellom ei detaljert framstilling av eit
lite materiale og ei mindre detaljert framstilling av

eit storre materiale. Arkivverket har valt & halde
eit moderat detaljeringsniva for dermed & auke
mengda av materiale som blir lagt ut pa Internett.

I dag blir arkivkatalogane produserte digitalt.
Tidlegare var katalogane pa papir, og det finst der-
med ein del arkivkatalogar som mé digitaliserast i
ettertid. Ansvaret for dette ligg hos kvar enkelt
institusjon.

I tillegg til katalogane finst det Handbok for
Riksarkivet og Handbok for statsarkiva. Handbe-
kene er framleis viktige for 4 finne fram i og fa
kunnskapar om arkivmaterialet og samanhengen
det er skapt i. Landslaget for lokal- og privatarkiv
er i gang med eit prosjekt som skal resultere i til-
svarande framstillingar av kommunalt og fylkes-
kommunalt arkivmateriale.

Informasjonssystemet Asta

Det sentrale systemet for 4 katalogisere, regis-
trere og halde oversyn over arkivmaterialet som
dei ulike arkivinstitusjonane oppbevarer, er infor-
masjonssystemet Asta. Programvara er standard
for registrering, distribusjon og framfinning av
arkivdata i Noreg. Ho er teken i bruk av 120 verk-
semder. Det er fa reine arkivinstitusjonar som
ikkje bruker Asta, eller ikkje har planar om 4 ta
det i bruk. Fleire bibliotek og museum som har
ein del arkivmateriale, bruker ikkje Asta. I
St.meld. nr. 49 (2008—-2009) Framtidas museum til-
radde departementet at musea registrerer arkiva
sine i Asta.

Stiftinga Asta vidareutviklar systemet i samar-
beid med Arkivverket, Landslaget for lokal- og pri-
vatarkiv og Norsk kulturrad. Systemet folgjer den
internasjonale standarden for arkivframstilling,
ISAD(G). I dei siste ara er det komme til fleire
supplerande standardar, m.a. for framstilling av
arkivskaparar og andre aktorar (ISAAR).

Framstillinga i Asta er ogsi ein foresetnad for
a tilgjengeleggjere arkivinformasjonen for publi-
kum pé nettstaden Arkivportalen, sja omtale ned-
anfor. Den digitale arkivframstillinga har ytterle-
gare ein viktig funksjon ved at dei opplysningane
som er registrerte i Asta, ogsd utgjer metadata
som er nedvendige for 4 utvikle brukartenester
for papirarkiv der sjolve innhaldet blir digitalisert
og tilgjengeleggjort pa Internett. Dessutan
trengst metadata for & langtidsforvalte datamateri-
alet i digitalt depot. I tillegg blir Asta brukt som eit
verktoy i depotstyringa for 4 halde oversikt over
magasinmengda i depotinstitusjonane.
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Arkivportalen og Samkatalogen for privatarkiv

I 2010 vart Arkivportalen.no lansert som ein
nasjonal nettstad for publisering av kataloginfor-
masjon om arkiv og arkivskaparar. Arkivportalen
er utvikla av Asta i samarbeid med Riksarkivaren,
Landslaget for lokal- og privatarkiv og Norsk kul-
turrdd (ABM-utvikling). Riksarkivaren har drifts-
ansvaret. Ikring 85 pst. av innhaldet i Arkivporta-
len var i 2010 fra Arkivverkets katalogar, og det
var 33 034 som besokte nettstaden i forste halvar
av 2011. Ambisjonen er at nettstaden pé sikt skal
omfatte alt arkivmaterialet som er tilgjengeleg i
norske bevaringsinstitusjonar. Han gir brukarane
hove til & sekje etter arkivmateriale pa tvers av
arkivhierarkiet og dei ulike bevaringsinstitusjo-
nane. Arkivportalen baserer seg pa opplasting av
data fra Asta.

Arkivportalen har funksjonalitet for bestilling
av arkivmateriale til bruk pa lesesalane i institusjo-
nane. Forebels er det berre Riksarkivet, Statsarki-
vet i Oslo og Fylkesarkivet i Sogn og Fjordane
som tilbyr portalen. Arkivportalen har brukar-
funksjonalitet med «Mi mappe». Det er ikkje krav
om & registrere seg, heller ikkje 4 vere ein identifi-
sert brukar for a sekje etter informasjon i porta-
len. For & kunne lagre sek og utnytte alle funksjo-
nane i portalen er det ein foresetnad at brukarane
registrerer ein profil. Som registrert brukar kan
ein ikkje berre lagre sek, men i tillegg lagre
objekt av spesiell interesse, og ein kan bestille fra
og kommunisere med arkivinstitusjonane.

Arkivportalen opnar for framvising av digitali-
sert materiale. Portalen legg til rette for kopling
mellom katalogopplysningane og digitale kopiar
av originalkjelda. Det kan gjerast pa to matar. Ei
loysing er & leggje inn kopling til skanna enkeltdo-
kument som ligg lagra i Asta for direkte vising pa
portalen. Ei anna leysing er & lenkje katalogopp-
lysningane til eksterne Kkjelder, for eksempel ein
kjeldenettstad som digitalarkivet.no.

Arkivportalen er tilrettelagd slik at katalogin-
formasjonen blir overfort til det planlagde norske
arkiv-, bibliotek- og museumssoket (ABM-soket)
Norvegiana og det etablerte europeiske Europe-
ana. Desse to ABM-portalane presenterer forst og
fremst opplysningar pa objektniva: om kvar trykk-
sak, gjenstand, foto og dokument. Det er mindre
av den typen kontekstopplysningar som ein bru-
ker for a framstille arkivdokument. Det er bak-
grunnen for det nye EU-nitiativet APEnet -
Archive Portal of Europe. 15 europeiske land sam-
arbeider om ei ISAD(G)-leysing som minner
mykje om Arkivportalen. Alt ligg til rette for publi-
sering ogsa hit fra Arkivportalen.

Den nasjonale Samkatalogen for privatarkiv
omfattar opplysningar fra 54 depotinstitusjonar,
15 555 privatarkiv og 14 821 arkivskaparar. Samka-
talogen for privatarkiv er ein database over arkiv
etter personar, bedrifter, organisasjonar, institusjo-
nar osv. som blir oppbevarte i offentlege og pri-
vate oppbevaringsinstitusjonar. Arbeidet med ein
samkatalog for privatarkiv tok til alt i 1971. 11976
gav Norsk Privatarkivinstitutt ut publikasjonen
«Katalog over privatarkiver i offentlig og privat
eie», og i 1980 gjekk instituttet i gang med a byg-
gje opp eit dataregister for desse opplysningane.
Da instituttet i 1987 vart integrert i Riksarkivet,
vart ansvaret for samkatalogen lagt dit. Arkivlova
av 1992 gav Riksarkivaren pdbod om & fore regis-
ter over privatarkiv som blir oppbevarte i offent-
lege og private oppbevaringsinstitusjonar. Riksar-
kivet la sommaren 1998 ut forste utgive av samka-
talogen pa Internett. Han omfatta i forste omgang
berre Riksarkivets privatarkiv, men etter kvart
vart fleire institusjonar representerte. Arkivporta-
len skal ogsa ta over funksjonane i Samkatalogen
for privatarkiv.

2.6.3 Lesesalstenester og ferespurnader fra
publikum

Arkiva har lesesalar som er opne for publikum.
Her kan brukarane gi gjennom arkivmateriale
som berre finst i papirform, og det gjeld det aller
meste av materialet i Arkivverket. Lesesalsbruka-
rane er mellom anna forskarar, forfattarar og stu-
dentar som har behov for 4 gi gjennom sterre
mengder arkivmateriale i originalformat, nar det
ikkje er mogleg eller praktisk & kopiere det aktu-
elle materialet. Ogsé lokalhistorikarar og slekts-
granskarar er stadig gjester pa lesesalane. Lesesa-
lane vil framleis vere eit viktig tilbod i rimeleg
framtid fordi storparten av arkivmaterialet berre
er tilgjengeleg i arkiva. Auka tilgjenge til nettsta-
dene til arkivinstitusjonane har redusert bruksfre-
kvensen av lesesalar. Det siste tidret er lesesalsbe-
spket meir enn halvert, fra 35 000 i 2000 til 16 000 i
2010.

Arkivinstitusjonane far ogsa ei rekkje ferespur-
nader per post, telefon og e-post fra brukarar som
har behov for opplysningar og dokumentasjon fra
arkiva. Talet pa slike foerespurnader er aukande.
Dette legg beslag pa om lag 30 arsverk i Arkivver-
ket. Om lag 60 pst. av saksmengda er relatert til
velferdsspersmal og ekonomiske og juridiske ret-
tar for enkeltpersonar, 20 pst. gjeld forsking, jour-
nalistikk og forfattarskap, og om lag like mange
finn vi i kategorien slektsgransking, lokalhistorie
og andre hobbyferespurnader.
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Figur2.7 LesesaleniArkivsenteret pa Dora i Trondheim. Statsarkivet i Trondheim deler lesesal med dei
andre arkiva og biblioteka i Arkivsenteret — Interkommunalt arkiv Trendelag, Trondheim Byarkiv, NTNU

Universitetbiblioteket og Forsvarsmuseets bibliotek.

Foto: Benedikte Skarvik

I prinsippet er det ynskjeleg at brukarane i
starst mogleg grad far hjelp til sjelvhjelp og finn
fram til det aktuelle materialet sjolve. Derfor har
det vore ei malsetjing i dei fleste arkivinstitusjo-
nane & prioritere tiltak som kjem det store fleirta-
let av brukarar til gode, framfor & ta seg av enkelt-
personar. Velordna arkiv og gode katalogar er
eksempel pa dette, og det same prinsippet er ogsa
eit underliggjande motiv for a tilgjengeleggjere
arkiva pa nett. Likevel er det i mange tilfelle rime-
leg eller nedvendig at arkivpersonalet gar djupare
inn i enkeltsaker og gjer undersekingar, finn fram
materialet og leverer kopiar. Dette gjeld i saker
der ein ikkje kan vente at brukarane finn fram til

Tabell 2.2 Fgrespurnader fra publikum til Arkiv-
verket

Type forespurnad Prosentdel
Spersmal om velferd og rettar 60
Forsking, journalistikk o.1. 20
Slektsgransking, lokalhistorie o.1. 20

materialet. Det gjeld ogsa i saker der arkiva kjem
inn under teieplikta og omsynet til personvern, og
derfor ikkje utan vidare kan utleverast til publi-
kum pa ein lesesal eller leggjast ut pa nett. Slike
saker er arbeidskrevjande & handsame, og det blir
fleire av dei i takt med avleveringar av nyare arkiv-
materiale fra forvaltninga. I Arkivverket knyter
om lag 15 pst. av brukarferespurnadene seg til
innsynsvurderingar og materiale som det gjeld
teieplikt for.

2.6.4 Digitalisering og nettbaserte tenester

I dag reknar ein med at meir enn 95 pst. av inn-
byggjarane har tilgang til Internett. Etter Statis-
tisk sentralbyras mediebarometer for 2010 bruker
77 pst. av alle nordmenn Internett dagleg, og gjen-
nomsnittsbrukaren er der 1 time 50 minutt dag-
leg. Internett blir mest brukt til e-post, til & lese
nyheiter og til 4 vere pa nettsamfunn.
Informasjonsteknologien gir oss i dag eit unikt
hove til & gjere arkivmaterialet enkelt tilgjengeleg
for folk flest, gjennom & gi tilgang til katalogar og
digitalt arkivmateriale over Internett. I papirba-
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sert materiale ligg det i utgangspunktet avgren-
singar nar det gjeld tilgjengeleggjering, fordi det
er snakk om upubliserte dokument som berre
kan brukast ein stad om gongen, og som fordi dei
er einestdande, berre kan brukast under tilsyn.
Digitalisering og tilgjengeleggjering pa Internett
opnar for omfattande demokratisering og effekti-
visering av tilgangen til arkivmateriale. Digitalt
materiale opnar ogsd for nye samanstillingar av
materiale og utvikling av tenester, ogsé pa tvers av
institusjons- og sektorgrenser. Digitale tenester er
samstundes eit svar pa forventningar fra innbyg-
gjarane om enkel tilgang til offentlege tenester og
kulturtilbod.

Nar ein tilgjengeleggjer arkiva pd Internett,
flytter ein arenaen for bruk av materialet ut av
lesesalen og inn i kontora til forskarar, advokatar
og journalistar eller inn i stova til kvar av oss.
Materiale som tidlegare berre var tilgjengeleg i
eitt eksemplar ved personleg frammete i ein arkiv-
institusjon, kan i dag niast med nokre tastetrykk
pa eigen datamaskin. Og opningstida er utvida til
heile degnet. Dette gjer ikkje berre tilgangen
enklare og meir effektiv for dei som alt er bruka-
rar, det skaper ogsa eit stort potensial for 4 na ut
til nye brukargrupper. Den dokumentasjonen og
informasjonen som ligg i arkiva, blir pa ein heilt
ny mate open for alle som ynskjer & bruke han til
velferdsformél, rettsdokumentasjon eller for-
sking, eller rett og slett for & bruke det historiske
materialet som kjelde til kunnskap og oppleving.

Sosiale medium merkjer seg ut ved at dei har
brukarskapt innhald og baserer seg pa ein
delingskultur innanfor sosiale nettverk. Dei sosi-
ale media skil seg frd massemedia, og tradisjo-
nelle heimesider, ved at det er ein mange-til-
mange-kommunikasjon og ikkje ein-til-mange-
kommunikasjon. Sider som Facebook, Twitter,
Flickr, Wikipedia, YouTube og Google er alle inne
mellom dei ti mest brukte nettstadene i Noreg.
Det er nedvendig at arkiva gjer bruk av dei same
kanalane som innbyggjarane nyttar.

Elektronisk kommunikasjon skal vere den pri-
mere kanalen for dialog mellom innbyggjarane
og offentlege verksemder. Verksemdene bor der-
for ha eit godt serviceniva og ei tilfredsstillande
responstid for elektroniske ferespurnader. Open
tale, medverknad, demokrati og dialog er grunn-
leggjande verdiar i folks kommunikasjon med
offentlege verksemder. I tillegg er offentleg sek-
tor basert pa fleire viktige prinsipp som retts-
tryggleik for den enkelte, innsyn, likebehandling,
ettersporing og péliteleg framferd. Krav om degn-
open forvaltning gjer at innbyggjarane ventar at
alle typar institusjonar felgjer opp. Brukartenes-

tene til arkiva skal vere tilpassa krava fra styres-
maktene og behova til brukarane. Tenestene skal
utferast rasjonelt og justerast i trdd med den tek-
nologiske utviklinga. Dei skal vere lett tilgjenge-
lege og synlege. Nettbaserte tenester skal vere
hovudkanalen mellom arkiva og brukarane.

Pa Arkivverkets nettsider vart det i 2011 regis-
trert 5,7 millionar besgk. Dei fleste brukarane nyt-
tar Digitalarkivet. I 2011 opna brukarane 227 milli-
onar sider med digitalt materiale. Av dette var 105
millionar transkriberte sider og 122 millionar
skanna materiale. Brukarundersegkingar syner at
etterspurnaden etter digitale brukartenester er
stor. I ei underseking blant Arkivverkets publi-
kum svara 90 pst. at det ville vere nyttig & kunne
bestille arkivmateriale til lesesalen via Internett,
og 89 pst. meinte ei online brukarstette i arkiv-
sporsmadl ville vere til stor eller noksa stor nytte
for dei. Det er ingen tendens i svara til at eldre
aldersgrupper er mindre interesserte i digitale
brukartenester enn dei yngre, slik ein kanskje
kunne forvente.

Eit arkivmateriale vil ofte innehalde opplysnin-
gar som ikkje kan leggjast ut pa Internett. Dette
gjeld i seerleg grad personopplysningar som det er
teieplikt for, eller der personopplysningslova set
grenser. Det vil ogsa gjelde gradert materiale og
privat materiale der det er gjort avtale om avgren-
singar i innsynet. Arkivinstitusjonar mé derfor all-
tid vurdere slike avgrensingar for dei publiserer
digitale utgaver av materialet pa Internett. Nar det
gjeld personopplysningar, kan dette ofte krevje ei
grundig og detaljert gjennomgéing pd dokument-
niva.

Digitalisering

Vi kan skilje mellom tre strategiar:

1. digitalisering for tilgjengeleggjering av det
mest etterspurde

2. digitalisering pa bestilling

3. digitalisering for kassasjon

Til no har mesteparten av digitaliseringa i arkivbe-
varingsinstitusjonane folgt den forste strategien.
Arkivverket har som malsetjing & auke tilgjenget
til arkiva gjennom digitalisering og tenester pa
Internett. I fleire ar har dette vore ei prioritert
oppgéve, og til no har etaten digitalisert store
delar av det mest brukte materialet, som folketel-
jingar og manntal, kyrkjeboker, arveskifte, retts-
protokollar, tinglyste eigedomsopplysningar, emi-
grant- og passprotokollar, skattelister, branntakst-
protokollar, militeere rullar, matriklar og jordebe-
ker og materiale om sjofolk, skule, helsestell og
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Figur 2.8 Skjermbilde fra kyrkjebok i Digitalarkivet

Foto og Kkjelde: Riksarkivet. Akershus fylke, Aker sorenskriveri, Vigselsbok (borgerlig) nr. 1 (1920-1922), Borgerlig viede 1920, side 2.

fattigstell i eldre tid. I tillegg kjem ei lang rekkje
anna materiale av forskjellig karakter. Likevel
utgjer dette berre om lag 2 pst. av det samla arkiv-
materialet. I Arkivverkets strategiplan er det eit
mal 4 auke talet til 10 pst. fram mot 2030. Prosent-
vis kan det heyrast lite ut, men i realiteten er det
ein ambisies plan som vil gi ei kraftig betring av
tilgjenget til det materialet som Arkivverket for-
valtar.

Materialet blir skanna og tilgjengeleggjort
som digitale bilete av originaldokumenta. Innhal-
det i slike digitale bilete kan ikkje direkte sokjast
opp. Ein kan for eksempel ikkje sokje pa dei ulike
personnamna i ei skanna kyrkjebok. Skanna mate-
riale ma derfor tilferast metadata — forskjellige til-
leggsopplysningar — for at dei skal kunne tilrette-
leggjast for publikum i ei brukarteneste pa nett.
Det kallar vi indeksering. Indekseringa kan gje-
rast meir eller mindre detaljert, og er i mange til-
felle mykje meir arbeidskrevjande enn skanninga.

I Arkivverket har skanninga ferebels handla
mest om materiale som har vore mikrofilma. Auto-
matisert skanning av film gar mykje raskare enn a
digitalisere fra papir. Det har gitt gode resultat

med avgrensa ressursinnsats, jamvel nér vi legg til
tidkrevjande indeksering. I tida som felgjer, vil
digitaliseringa forst og fremst dreie seg om mate-
riale som ikkje er mikrofilma, og som derfor ma
skannast fra papirformat. Dette er mykje meir
arbeidskrevjande og vil krevje ei omlegging og ei
stor utviding av Arkivverkets digitaliseringsverk-
semd. Protokollar og anna materiale som ma
skannast side for side tek mest tid, mens lause ark
som kan bunkeskannast gar mykje raskare.

I tillegg er ein god del materiale digitalisert i
form av transkripsjon, dvs. at innhaldet i original-
kjelda heilt eller delvis blir skrive av (dataregis-
trert) som tekst. Det gjeld mellom anna folketel-
jingar og emigrantprotokollar. Slike avskrifter er
sveert arbeidskrevijande. Brukarane av materialet
slepp problemet med gammal handskrift. I tillegg
far ein databasar der ein fullt ut kan sekje pa
namn, arstal, bustad osv. Dei digitale avskriftene
blir for det meste produserte ved Arkivverkets
registreringseiningar i Stavanger og Voss, mens
skanning og indeksering gér fore seg i Riksarkivet
og statsarkiva. Dei store digitaliseringsvoluma er
eit resultat av felles etatsprosjekt, men det skjer
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og ein del digitalisering med utgangspunkt i
lokale prioriteringar i statsarkiva. Arkivverket bru-
ker samla om lag 30 arsverk arleg til ulike oppga-
ver i tilknyting til digitalisering. For brukarane er
den mest optimale loysinga ein kombinasjon av
skanna og dataregistrert materiale. I slike tilfelle
vil ein for eksempel enkelt og raskt kunne sekje
fram personnamn fra ei kyrkjebok eller ei folketel-
jing i ein database, for sa a klikke seg vidare til eit
skanna bilete av den aktuelle kjelda. Dermed har
ein mellom anna heve til 4 kontrollere at registra-
toren har tolka og skrive av originalkjelda korrekt.

Materialet som blir digitalisert fra papir og
mikrofilm, blir allment tilgjengeleg pa Arkivver-
kets Kjeldenettstad Digitalarkivet, sjd neerare
omtale nedanfor. Somme ikkje-statlege arkivinsti-
tusjonar har og publisert digitalisert materiale i
Digitalarkivet, men dei fleste har lagt det ut pa
eigen nettstad. Digitalt skapt materiale er forebels
tilgjengeleggjort i minimal grad, og det heng mel-
lom anna saman med at mykje av dette materialet
er etter maten nytt, og enno er det teieplikt pa
grunn av personvernet.

Arkivportalen opnar for bestilling av digitale
kopiar. Materiale som blir digitalisert pa ferespur-
nad, kan brukast om att av andre ved at ein legg
det leseleg i tilknyting til katalogsystemet i Arkiv-
portalen. Publikum vil i sterre grad enn i dag vere
med pé & avgjere kva som skal digitaliserast. Tru-
leg blir det nedvendig med avgrensingar knytte til
bestilling av digitale kopiar. Plasseringa av Norsk
helsearkiv pa Tynset er ogsa med pa a forsterke
behovet for digital tilgjengeleggjering av dette
arkivet. Reisetida fra og til dei storste forskings-
miljea er sapass lang at ein ikkje kan forvente
omfattande forskingsarbeid basert pa papirjourna-
lar hos Norsk helsearkiv pa Tynset. Skal dette til-
bodet bli den ressursen for forskingsmiljga som
materialet gir grunnlag for, er det derfor nedven-
dig & satse pa digital tilgang som hovudtilbod. For
papirjournalane kan dette anten skje ved digitali-
sering pa ferespurnad eller gjennom eit mélretta
program for massedigitalisering.

Nar dokumenta er skanna og arkiverte elek-
tronisk, kan papirversjonane kasserast med min-
dre lovbundne formkrav eller andre juridiske
omsyn krev at papirversjonen skal bevarast, jf.
kapittel IX: Elektronisk arkivering av saksdoku-
ment i Forskrift om utfyllende tekniske og arkivfag-
lige bestemmelser om behandling av offentlige arki-
ver. Behovet for depot for papirdokument fra peri-
oden etter at elektronisk arkivering er innfert, vil
derfor vere sveert avgrensa. Dersom digitalise-
ringa av tidlegare arkiverte papirdokument sKjer i
stort omfang, vil ein 0g kunne redusere lagrings-

behovet for papirmateriale gjennom kassasjon av
originalen. I analysen av alternative loysingar for
framtidig handtering av arkivtilvekst til Arkivver-
ket vart likevel alternativet med digitalisering for
kassasjon vurdert som den desidert mest kost-
bare loysinga.2 Med dagens tekniske loysingar er
det mindre ressurskrevjande 4 byggje og drive
depot for papirmateriale enn & digitalisere for kas-
sasjon. Nye tekniske loysingar for massedigitali-
sering for kassasjon kan endre dette.

Ein del kommunar har digitalisert eigedoms-
arkiva sine for at desse skal bli meir tilgjengelege
bade internt og eksternt. Papirversjonane er ikkje
kasserte.

Digitalarkivet

Digitalarkivet er nettstaden til Arkivverket for
publisering av digitaliserte Kkjelder. Ved utgangen
av 2011 hadde Arkivverket digitalisert ca. 40 milli-
onar dokumentsider med arkivmateriale. Det sva-
rar til om lag 2 pst. av det totale arkivmaterialet.
Nesten alt er fritt tilgjengeleg i Digitalarkivet.
Somme sider er sperra pa grunn av lovbunden
teieplikt. Sa langt har ein i hovudsak digitalisert
dei Kkjeldetypane som tradisjonelt har vore mest
etterspurde. Det gjeld materiale som knyter seg til
folkesetnads- og eigedomshistorie, som folketel-
jingar, kyrkjebeker, tinglysing og emigrantproto-
kollar.

Digitalarkivet er ein av dei storste kulturarena-
ene i landet. I 2011 vart nettstaden besokt av 5,7
millionar brukarar, og det vart opna 227 millionar
sider med digitalt materiale. Digitalarkivet har
vore i drift sidan 1997, og tilfanget av digitalt inn-
hald har vakse kraftig fra ar til ar. Fra 2010 er det
gradvis teke i bruk nyutvikla programvare og bru-
kargrensesnitt i ei omfattande teknisk oppgrade-
ring av nettstaden. Arkivverket har som mal-
setjing a utvide tilbodet i Digitalarkivet kontinuer-
leg, bade nar det gjeld omfanget av materialet og
ved a leggje til rette tenester for bestemte brukar-
grupper. Seerleg for skuleverk og forsking er dette
aktuelt. Nar det gjeld forsking og annan bruk av
arkiv det er teieplikt for, er planen 4 tilgjengeleg-
gjere materialet gjennom ein styrt tilgang med
passord eller i lukka nett.

Digitalarkivet er mett med stor interesse fra
publikum. Vinteren 2010-2011 auka trafikken
eksplosivt som folgje av tilgjengeleggjering av fol-
keteljinga i 1910 og NRKSs serie Hvem tror du at

2 Kualitetssikring av konseptvalg (KS1). Arkivverkets handte-
ring av arkivtilvekst og digitaliseringsutfordringer. Terramar
AS, PROMIS AS og Oslo Economics AS. 16. august 2011
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Figur2.9 Frd Digitalarkivet. Husliste fra folketeljinga 1. desember 1910. Den viser bebuarane pa Pol-
hegda ved Lysaker: Fridtjof Nansen, hans fem barn og ein tenarstab pa fire.

Foto og kjelde: Riksarkivet, Statistisk sentralbyra: Folketelling 1910 pakke 33d, krets 12, liste 23

du er?. Kvar einaste dag blir i gjennomsnitt mel-
lom 2 og 2,5 millionar sider opna av om lag 20 000
forskjellige brukarar.

Digitalarkivet har to brukarstyrte tenester
gjennom digitalpensjonatet og debattforum. Digi-
talpensjonatet vart grunnlagt i oktober 1999 og er
eit tilbod til arkivbrukarar om & leggje ut filer i
Digitalarkivet. Her kan privatpersonar, lag og
foreiningar publisere kjelder som dei har digitali-
sert frd materiale i Arkivverket og andre arkivde-
pot. Til no har neerare 250 bidragsytarar gjort
bruk av dette. Det har i sterk grad medverka til
veksten i kjeldetilbodet. Det er fleire fordelar med
digitalpensjonatet. Bidragsytarane veit at materia-
let deira blir publisert pa ein nettstad der det er
godt synleg for publikum, og blir faktisk ogsa teke
i bruk. Kjeldepubliseringa er 0g forenkla ved at til-
rettelegging, redaksjonell og teknisk drift blir
samla under eitt av Digitalarkivet. For brukarane
vil det seie at materialet blir presentert med eit
einsarta brukargrensesnitt, og framfor alt at dei
kan finne sine arkivkjelder pa ein og same nettsta-
den. Det siste er ein stor fordel ved det norske
digitale arkivtilbodet, i motsetning til mange
andre land der tilbodet kan vere fragmentert og
uoversiktleg.

Gjennom ara har pensjonatet statt for sveert
store bidrag til Digitalarkivet, forst og fremst i
form av digitale avskrifter. Produsenten har ansva-
ret for kvalitetssikring av innhaldet, men filene
blir lagde ut i sekjesystemet til nettstaden, og det
redaksjonelle ansvaret ligg hos Digitalarkivet. I
2010 leverte bidragsytarane i digitalpensjonatet
1,5 millionar nye datapostar. I ferstninga av 2011
var det 217 ulike «rom» eller registratorar i digital-
pensjonatet, og fleirtalet av alle nye filer som kjem

inn, stammar frd dei. Somme kommunar, ikkje-
statlege arkivinstitusjonar og museum har teke i
bruk digitalpensjonatet. Denne ordninga kan utvi-
klast vidare. Som eit veletablert, innarbeidd og
velfungerande brukartilbod er Digitalarkivet eit
sveert godt utgangspunkt for ein felles, nasjonal
nettstad for tilgjengeleggjering av digitalt arkiv-
materiale.

Arkivverket har 0g etablert ulike nettbaserte
sperjeforum der brukarane kan stille spersmal til
kvarandre, til Digitalarkivets redaksjon eller til ein
av depotinstitusjonane i Arkivverket. Dette er eit
supplement til andre brukartenester, etablert for &
gi publikum ein mest mogleg direkte, enkel og
moderne tilgang til informasjon om og fra arkiva,
som ogsa opnar for fleirvegskommunikasjon mel-
lom brukarane og Arkivverket. Formalet med
slike forum er & sikre at brukarane raskt og effek-
tivt fir svar pa spersmala sine, og ettersom mange
er interesserte i det same og sper om det same, er
det ein effektiviseringsgevinst ved at vi kan vise til
tidlegare tema og innlegg. I tillegg far Arkivverket
god hjelp av brukarane til 4 finne svar ogsa pa
spersmal av teknisk natur eller om kjelder. Bruk-
arane svarar sjglve pa mellom 80 og 85 pst. av alle
spersmala, i alt neer 8500 spersmal i dret. Det
kjem inn i overkant av 10 000 nye tema arleg (28
nye per dag i gjennomsnitt), og det blir skrive
mellom 110 000 og 120 000 innlegg érleg (314 per
dag i gjennomsnitt). Meir enn 3 millionar lesne
tema er registrerte, men det verkelege talet ligg
truleg mykje hegare sidan ein kan lese siste inn-
legg i ein trad utan a opne sjolve temaet. I den bru-
karstyrte tenesta er iveren etter a hjelpe og gi svar
til andre sveert stor, og brukarane konkurrerer
ofte om & gi raskaste svar. Gjennomsnittleg tid fra
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eit spersmal blir lagt ut og til svaret er gitt, er
langt under ein time.

Informasjon

Heimesidene til arkiva er og vil vere Kkjernen i
informasjonsverksemda. I tillegg kan bruk av eit
sett sosiale medium forsterke informasjonssprei-
inga og dessutan fore fleire folk til heimesidene.

Facebook er det sterste nettsamfunnet i verda
og den mest brukte nettstaden i Noreg. Det er
forst og fremst ein informasjonskanal som hever
til & publisere lenkjer til andre nettressursar pa
heimesidene: til Arkivportalen, Digitalarkivet og
andre sosiale medium. Szerleg ein del typar ny
informasjon ber det gjerast eit redaksjonelt utval
av for opplenking fra Facebook: eigne nyheiter, til-
stellingar, medieoppslag, nettutstillingar, Kkjelde-
presentasjonar, fagartiklar, ledige stillingar, pre-
sentasjon av fotografi/lyd/film, nye arkiv i Arkiv-
portalen, nye databasar, skanna materiale og nye
tenester. Dessutan er Facebook heveleg nar det
gjeld & gjennomfere meiningsmalingar, avreystin-
gar og brukarundersekingar hos publikum. Det
er 0og mogleg & velje Facebook som ein hovud-
eller sidekanal for svartenester.

Twitter er den sterste mikrobloggtenesta i
verda og opplever sterkt vekst, ogsa i Noreg. Det
siste aret er brukartalet tidobla, og alt tyder pa at
veksten vil halde fram. Ein av dei store fordelane
med Twitter er at tenesta passar godt for mobile
einingar, og det er denne Internett-bruken som er
den store og raskast veksande trenden. Mange
bruker Twitter berre til 4 spreie vidare informa-
sjon som alt ligg pa nettsidene, sarleg pa bloggar,
men Twitter hover ogsa godt til & gi annan type
informasjon, komme med synspunkt og kommen-
tarar og til 4 fremme dialog og direkte kontakt.

Wikipedia er ein encyklopedi pad over 250
sprak som blir skriven av frivillige bidragsytarar
frd heile verda. Innhaldet kan kopierast og bru-
kast fritt. Wikipedia inneheld til saman over 16
millionar artiklar, og det er arleg 500 millionar
oppslag i den norske delen av leksikonet i aret.
Norsk lokalhistorisk institutt har utvikla lokalhis-
toriewiki.no, som blir kalla ein «fagwiki» fordi arti-
klane skal ha lokalhistorisk relevans knytte til eit
bestemt omrade eller stad i Noreg, eller vere av
direkte nytteverdi for folk som interesserer seg
for lokalhistorie. Arleg er det 4,5 millionar oppslag
péa dette nettleksikonet. Som grunnlag for tenesta
ligg ei digitalisert utgave av Norsk historisk leksi-
kon. Gjennom eit fleirarig samarbeid mellom his-
torikarar, lokalhistorikarar og mange andre inter-
esserte er det no produsert til saman 11 000 arti-

Klar. Dei har og eit «kjeldearkiv» der bidragsyta-
rane kan publisere skriftleg og munnleg kjeldema-
teriale. Hovudformalet er at arkivet skal kunne
brukast som kjelde til artiklar i wikien, men det er
0g ope for materiale med sarleg stor nytteverdi
for lokalhistorisk forsking.

I Wikipedia og lokalhistoriewiki er det tusen-
tals arkivrelevante artiklar som allereie er skrivne.
Arkivinstitusjonane kan kople seg pd som produ-
sentar av nye artiklar, forbetre eksisterande arti-
Klar og lenkje materialet til eigne nettenester som
heimesider, Arkivportalen og Digitalarkivet. Arti-
Kklane vil gjere arkivmaterialet og innhaldet i arkiv-
katalogane lettare tilgjengeleg gjennom bak-
grunnsstoff som formidlar, forklarer og utdjupar
arkivmaterialet. Koplinga mellom katalogar, arkiv-
materiale og bakgrunnsstoff inviterer til forsking
og bruk av arkiv i sterre grad enn det dei tradisjo-
nelle arkivkatalogane og Kjeldeutgivingane har
gjort.

I arkivinstitusjonar er det lang tradisjon og
praksis med & lage rettleiingar for a hjelpe publi-
kum med bruken av arkivmaterialet. Mange rett-
leiingar har som siktemaél & fungere som vegvisa-
rar til katalogane og vidare til bruken av og innhal-
det i arkivmaterialet. For dei fleste institusjonar
representerer utarbeidinga av slike rettleiingar eit
stort lyft. Som nettbaserte tenester er slike laysin-
gar sarleg utvikla i Bergen byarkivs opplysnings-
verk og i det kulturhistoriske leksikonet til Fyl-
kesarkivet i Sogn og Fjordane.

Offentlege etatar skal gjere informative og
eksisterande radata tilgjengelege i maskinelt lese-
lege format, slik at andre kan bruke desse data.
Dette handlar om informasjon som har samfunns-
verdi, som kan brukast vidare, som det ikkje er
teieplikt for, og der kostnadene ved tilgjengeleg-
gjering er lage. Informasjon om tilgjengelege
radata skal publiserast pa nettsida til verksemda.
Dersom publikumstenester blir etablerte utan til-
gjengeleggjering av radata, skal dette grunngi-
vast.

Kjeldepublisering

Dei arkivinstitusjonane som driv med kjeldepubli-
sering, gjer det pa heimesidene og/eller i ulike
portalleysingar, der dei sterste er Digitalarkivet/
Digitalpensjonatet og Arkivportalen. I tillegg finst
det seerleg to sosiale medium med heg bruksfre-
kvens som er aktuelle som kanalar for kjeldepubli-
sering.

Flickr er ein kanal for utveksling av bilete. Ein
publiserer fotografi og forklarer dei i tekst. Andre
som ser bileta, har heve til & kommentere dei og
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Figur 2.10 Skjermbilde av Riksarkivet pa Flickr

leggje til ytterlegare informasjon. Dei fleste store
nasjonale og internasjonale kulturinstitusjonane
er pa Flickr. Nokre leét Flickr vere den offisielle
formidlingskanalen for fotografi, mens andre bru-
ker kanalen som eit supplement til eigne publise-
ringsloysingar. Brukarane har heve til 4 leggje inn
sine kommentarar til bileta, og det kan resultere i
nye og gratis bilettekstar og verdfull tilleggsinfor-
masjon.

YouTube heyrer til dei nettstadene pa Inter-
nett som veks raskast, og fleire norske arkivinsti-
tusjonar publiserer filmar og videoar pa YouTube.
Det kan vere bade digitaliserte versjonar av origi-
nale opptak fra arkiva og rettleiings- og informa-
sjonsfilmar fré arkivinstitusjonen.

Svartenester

Standarden for svartenester for publikum per i
dag er gjennom oppmsete i arkivet eller ved & gjere
ein ferespurnad dit per telefon, e-post eller brev.
Spersmal innsende péd nettskjema med e-post er
den klart dominerande forma for svarteneste hos

arkivinstitusjonane. Publikum kan fylle ut eit kon-
taktskjema eller sperjeskjema pd heimesida og
sende det inn pa e-post til arkivinstitusjonen. Bru-
karen skal fylle ut kontaktinformasjon og fylle ut
eit felt for «beskjed». Mottaksinstitusjonen svarar
péa ferespurnaden pa lik linje med andre spersmal
som kjem inn pé e-post, og verken spersmal eller
svar er synlege for andre enn dei impliserte. Svar-
tenester kan knytast til heimesider, Arkivportalen
eller sosiale medium som Facebook, Twitter og
blogg.

Bestillingstenester

I Arkivportalen er det lagt opp til online-funksjona-
litet der brukarane skal kunne bestille arkivsaker
til lesesalen og digitale kopiar av arkivdokument.
Bestilling av kopiar gar fere seg pa same maéten
som bestilling til lesesalar, men ein vel eit anna
«leveringsformat». Analoge kopiar blir sende til
oppgitt postadresse, mens digitale kopiar (som
venteleg vil vere mest aktuelt) blir presenterte
direkte pa Arkivportalen. Funksjonen for kopibe-
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stilling er ikkje teken i bruk i nokon av arkivinsti-
tusjonane si langt.

Materiale som etter kvart blir digitalisert pa
denne maten, kan brukast om att av andre dersom
materialet blir lagra i tilknyting til katalogsyste-
met i Arkivportalen. Dermed vil ogsa publikum i
sterre grad enn i dag vere med pé & avgjere kva
som skal digitaliserast. Det vil likevel vere ned-
vendig med avgrensingar knytte til bestilling av
digitale kopiar. Det er ikkje realistisk at alle skal
kunne fa gratis kva dei matte ynskje digitalisert.

Brukarmedverknad

Det ligg eit lite utnytta, men stort potensial hos
arkivpublikumet ved at dei kan medverke til 4 lage
arkivframstillingar, identifisere proveniensuklare
arkiveiningar, digitalisere, indeksere digitaliserte
dokument og transkribere dei pd nett. Dessutan
kan dei svare pé spersmal til kvarandre. Alt skjer
pa frivillig og vederlagsfri basis.

Eit sveert viktig tiltak av dette slaget er samar-
beidsavtalen om Kkjelderegistrering mellom Arkiv-
verket og DIS-Noreg. DIS-Noreg er det storste
slektsgranskarlaget i landet med over 9000 med-
lemmer og eit nettverk av fylkes- og lokallag. Sam-
arbeidet gér ut pa at medlemmer i DIS dataregis-
trerer innhaldet i kyrkjebekene og legg det ut i
Digitalarkivet. Desse registera er sekbare pa linje
med folketeljinga, og dei vil etter kvart bli lenkja
saman med skanna bileta av dei tilsvarande
bokene. Arkivverket ville ikkje hatt heve til 4 gjere
denne registreringsjobben sjolv, og slektsgrans-
karmiljeet far pa denne maten eit stadig betre kjel-
detilbod, der dei ogséa sjelve kan styre priorite-
ringa.

Dataregistreringa av kyrkjebeker skjer etter
ein spesielt utvikla registreringsstandard: Kyrre —
standard for registrering av kyrkjebeker i Noreg.
Ein slik registreringsstandard ferer til at data far
eit planlagt oppsett som gjer at dei lettare kan inn-
passast i brukartenestene. Det er ogsa aktuelt &
utarbeide tilsvarande standardar for andre kjelde-
seriar. Arkivverket ynskjer a vidarefere tiltak for &
digitalisere kjeldemateriale i eit samarbeid med
privatpersonar, lag og institusjonar som ynskjer &
tilgjengeleggijere eigne avskrifter, skanningar og
registreringar i Digitalarkivet gjennom digitalpen-
sjonatet. Ogsa i Arkivportalen skal det etablerast
eit miljo for brukarmedverknad. Det kan bli opna
for at publikum sjelv kan publisere digitale
avskrifter i Arkivportalen. Det er ikkje avgjort om
resultatet i sa fall skal sendast til ein depotinstitu-
sjon for kvalitetssikring, eller om det skal kunne
publiserast direkte pa Arkivportalen av brukaren.

I siste tilfelle méa det tydeleg ga fram at det ikkje er
arkivinstitusjonane som er kvalitetsansvarlege, i
alle fall om dei ikkje er involverte i kvalitetskon-
troll. Ved ei eventuell kvalitetssikring vil depotin-
stitusjonen godkjenne arbeidet og sti for publise-
ringa av transkripsjonen pa Arkivportalen.

Pa Arkivportalen skal brukarane og fa heve til
4 leggje inn kommentarar til arkiveiningar og
arkivframstillingar. Tanken er ikkje at desse kom-
mentarane skal sendast inn til depotinstitusjo-
nane, men dei skal vere synlege i Arkivportalen
for andre, og det vil g tydeleg fram at det er ein
brukarkommentar. I Digitalarkivet har brukarane
hatt heve til 4 leggje inn merknader og meldingar
om moglege feil i alle tilgjengelege databasar. Det
er avgjerande at dette star fram som kommentarar
og ikkje rettingar i materialet. P4 Flickr og andre
sosiale medium ligg det innebygde funksjonar for
brukarmedverknad og kommentarar. Ved 4 ta i
bruk sosiale medium vil arkiva flytte seg over pa
tredjepartsloysingar. Det blir did meir uklart for
brukarane kva som eigentleg er arkivtenester inn-
anfor eit mylder av publiseringsvariantar.

2.,6.5 Formidling

Formidling omfattar tilstellingar, foredrag, kjelde-
publikasjonar og andre skriftlege presentasjonar,
utstillingsarbeid og formidling pa nettsidene i til
arkiva. Arkivformidlinga har tradisjonelt gitt fore
seg i det fysiske rommet. Digital formidling har
fordelen av 4 na eit sterre publikum, og ho krev
ikkje eit fysisk rom for publikum. I mangel pa
gode utstillingslokale har arkiva oftare enn musea
brukt Internett som formidlingsarena.

Arkivinstitusjonane som leverte statistikk til
Norsk kulturrdd for 2010, rapporterte om til
saman ca. 1200 opne tilstellingar, foredrag, utstil-
lingar, nettutstillingar og fleire typar tiltak for
utdanningssektoren. For 2010 vart det rapportert
inn 95 utstillingar i arkiva. Arkiva rapporterte at
944 artiklar og 115 utstillingar vart publiserte pa
nettsidene deira.

Utstillingar

Arkiv og museum har til felles at dei presenterer
autentiske leivningar fra fortida. Arkivdokumenta
er autentiske spor fra fortida og er derfor heve-
lege for utstillingsproduksjon. Utstillingane har
vore ei viktig formidlingsform for arkivinstitusjo-
nane. Musea er i storre grad enn arkiva fysiske
«mpteplassar». Dei har oftast andre typar lokale
og leysingar nar det gjeld dei fysiske mota. Heile
familien kan stikke innom eit museum pa sen-
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Figur 2.11 Skjermbilde fra Aust-Agder kulturhistoriske senter/Digitalt Museum

dagsturen og snakke om det dei ser mens dei er
der. Det er vanlegare 4 komme leine til arkiva.
Dei fleste foler at dei ma ha eit konkret arend og
helst vite kva dei skal leite etter, for dei gar til eit
arkiv. Det er sjeldan eit utfluktsmal for familien pa
same maten som eit museum. Dette set store krav
til strategiar for at arkivinstitusjonane skal na fram
til mélgruppene for formidlingssatsingar. Dersom
ein ynskjer & trekkje til seg nye brukargrupper,
mé arkivsektoren i sterre grad arbeide med a
skape tilbod som nér fram til dei. Det er 6g behov
for 4 arbeide med meir dagsaktuell tematikk.
Mange arkivinstitusjonar samarbeider med
musea om utstillingsverksemd. Musea treng for
det forste ofte kjeldene til arkivinstitusjonane i
sine utstillingsproduksjonar, og slik blir dei bruka-
rar av arkivinstitusjonane. Arkivdokument som
fysiske leivningar kan 0g spele saman med gjen-
standar i ei utstilling, og kompetansen til arkivper-
sonalet pa kjelder og tematikk kan vere verdfullt i
fellesproduksjonar. Samla sett er det mykje meir
pedagogisk kompetanse og erfaring i museums-
sektoren enn i arkivsektoren, og i eit samarbeid
vil arkivsektoren kunne dra vekslar pa dette. Slike

samproduksjonar kan leggje til rette materiale om
det same temaet pa tvers av institusjonar og sek-
torar, og det gir brukaren det beste resultatet. Det
er all mogleg grunn til 4 arbeide vidare med eit
samarbeid mellom museum og arkiv om utstil-
lingsverksemder og anna pedagogisk verksemd.
Samstundes kan det ikkje komme i staden for opp-
bygging av utstillingskompetanse spesielt og
pedagogisk kompetanse generelt i arkivsektoren,
og tilrettelegging av lokale som ogsd gjer det
mogleg for arkivinstitusjonane & std fram som
sjelvstendige formidlingsinstitusjonar.
Arkivsektoren har i liten grad drive aktiv for-
midling til skuleelevar. Mens det er opplagt at sku-
leelevar er innom museum fleire gonger gjennom
skulegangen, er det framleis sjeldan og heilt tilfel-
dig om det blir lagt inn besek pa ein arkivinstitu-
sjon. Norsk kulturrdd (ABM-utvikling) gjennom-
forte i perioden 2004-2008 eit prosjekt som
arbeidde med grunnlaget for eit samarbeid mel-
lom skule og arkivinstitusjonar. Elleve institusjo-
nar var med, og fleire hundre skuleelevar hadde
sitt ferste mote med arkiva gjennom prosjektet.
Roynslene var mellom anna at arkivmateriale
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hever godt til arbeid med fleire fag, og at det ikkje
er vanskeleg & knyte eit prosjekt til krav i laere-
planverket. I Kkjolvatnet av satsinga hadde fleire
institusjonar tilbod gjennom Den kulturelle skule-
sekken.

I St.meld. nr. 24 (2008-2009) Nasjonal strategi
for digital bevaring og formidling av kulturarv vart
det peikt pa at det framover vil vere ei spesiell
utfordring for institusjonane & ta i bruk og sja
utsiktene som ligg i formidling med ny teknologi:

«Visjonen om den digitale allmenningen ska-
per ogsa forventning om og behov for at kultur-
og kunnskapskildene i arkiv, bibliotek og
museer skal formidles. Det er et mél 4 formidle
slik at det er tilpasset de forskjellige bruker-
gruppenes forutsetninger og behov. Det er
ogsé viktig a legge sarlig vekt pa utvikling av
gode digitale tilbud for bruk i utdanningssekto-
ren. [...] Digital formidling er krevende og for-
utsetter neert samarbeid mellom ulike faggrup-
per med bade teknisk kompetanse og fagkom-
petanse. God kunnskap om malgruppene er
viktig for & utvikle gode formidlingstilbud, ogsa
for brukere med sarskilte behov. A taibruk og
4 se mulighetene med ny teknologi er en utfor-
dring for institusjonene. Sosial nettverkstekno-
logi kan for eksempel gi brukeren muligheter
til & delta pa nye mater.»

Fra 1998 har Riksarkivet tilgjengeleggjort utstillin-
gar pa Internett med sikte pa 4 na ut til fleire mal-
grupper, mellom anna skulen. Nettutstillingane
har variert i tema og omfang. Manadens doku-
ment tek utgangspunkt i eit einaste dokument og
set det inn i ein samanheng. Nettutstillingane
hever godt til bruk i skulen, dei gir inspirasjon til
studiar eller heilt enkelt opplevingar. Hovud-
tyngda av digitaliseringsinnsatsen til Arkivverket
er lagd opp med sikte pa 4 gi tilgang til mest mog-
leg arkivmateriale over Internett. Nettutstillingar
om aktuelle tema, «smakebitar» fra ulike arkiv og
tematisert tilrettelegging for skuleverket er blant
tiltaka her. Av dei meir omfattande tiltaka er Riks-
arkivets arlege «varslepp» av frigitte dokument fra
andre verdskrigen, som har fatt mykje omtale i
media. Delar av formidlinga skjer i samarbeid
med institusjonar utanfor Arkivverket, og ein del
inngér i Den kulturelle skulesekken.

Minoritetar og kulturelt mangfald

Arkiva, biblioteka og musea har viktige funksjonar
i oppfelginga og realiseringa av dei internasjonale
minoritetsrettslege forpliktingane Noreg har teke

pa seg. I Stmeld. nr. 22 (1999-2000) Kjelder til
kunnskap og oppleving er det slatt fast at «Det bor i
framtida vera eit hovudprinsipp at kulturelt mang-
fald og skal syna att i arkiv-, bibliotek- og muse-
umssamanheng».

For arkiva har funksjonen sarleg vore knytt til
formidling av dokumentasjon om nasjonale mino-
ritetar som finst i dei offentlege arkiva. Brukaren
kontaktar depotinstitusjonen, som leitar fram og
formidlar informasjon om rettane til den enkelte.
Ofte kan dette vere knytt til dokumentasjon av
samfunnets overgrep mot enkeltindivid. Arkiva
kan vere ei viktig kjelde for individ som sekjer
etter informasjon om menneskerettar.

Jodar, kvener, romfolk, romanifolk/taterar og
skogfinnar er nasjonale minoritetar i Noreg. Ved &
ratifisere Rammekonvensjonen om vern av nasjo-
nale minoritetar i 1999 og den europeiske pakta
om region- eller minoritetssprak i 1998 har staten
teke pa seg eit saerskilt ansvar for 4 ta vare p3,
styrkje og vidareutvikle kulturen og spraket til
desse gruppene.

Eit relevant prosjekt i den samanhengen er det
tredrige prosjektet om minoritetskulturar i offent-
lege arkiv. Prosjektet gjekk ut pa & kartleggje kjel-
der som relaterte seg til kvener og samar i Nord-
reisa og Porsanger. Kva for oppfatningar om
samar og kvener blir formidla gjennom arkivet?
Nar kjeldene vart gjennomgatt, synte det seg &
vere mykje meir skriftleg materiale pa samisk og
kvensk enn ein hadde rekna med. Spraka har
vorte brukt skriftleg i kontakt mellom bygdefolket
og det offentlege ved at folk har skrive til kommu-
nen pa samisk eller kvensk og fatt svar pa begge
sprak. Bade ordferaren og presten meistra
somme gonger desse to sprika, og materialet som
prosjektet har gétt gjennom syner at ein del per-
sonar var bade to- og trespraklege.

Vidare samarbeider Nord-Troms museum,
Interkommunalt arkiv Troms og Nordreisa folke-
bibliotek om eit prosjekt der formalet er & gjere
kvensk historie meir kjend. Krav til fagleg integri-
tet blir kombinert med behovet frd minoritetane
om 4 paverke formidlinga av eiga fortid. Arkivkjel-
dene har i dette tilfellet vist seg 4 ha stor verdi.

Grunnlova § 110a og samelova er grunnlaget
for regjeringas maélsetjing om 4 leggje tilhova til
rette for at den samiske folkegruppa kan sikre og
utvikle spraket sitt, kulturen og samfunnslivet.
Forpliktingar overfor det samiske folket folgjer
ogsé av internasjonale konvensjonar, sarleg FNs
konvensjon om sivile og politiske rettar artikkel
27, og ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stam-
mefolk i sjolvstendige statar. Samisk arkiv i Kauto-
keino er ein del av Arkivverket. Samisk arkiv har
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Figur 2.12 Kongens «nei» 10. april 1940, underteikna av Kong Haakon og statsministeren. Avslaget pa
ultimatumet fra tyskarane om & utnemne Quisling til statsminister innebar i realiteten ei krigserklaering

mot tyskarane.
Foto og kjelde: Riksarkivet. Referanse: Statsradssekretariatet, Kgl. res. 1940, nr. 1b. Originalen er i Riksarkivet.
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Figur 2.13 Boliggamme laga av torv i Kistrand. Kistrand kommunes arkiv 1845-1914 har vorte anerkjent
som ein del av Noregs dokumentarv pa bakgrunn av ca. 240 dokument pa kvensk og 120 pa samisk som

finst i arkivet.

Foto: Axel Printz. Tromse Museum - Universitetsmuseet.

depotansvaret for offentlege arkiv av interesse for
samisk samfunn, historie og kultur, mellom anna
arkiv fra reindriftsadministrasjonen og Sametin-
get. Arkivet har og ansvaret for samiske privatar-
kiv.

Arkiva skal ogsa vere relevante for nye minori-
tetsgrupper. Oslo byarkiv gjennomferte mellom
2003 og 2007 det trearige prosjektet «Oslos multi-
kulturelle arkiv». Formalet med prosjektet var a
sikre og tilgjengeleggijere ei viss mengd arkiv fra
viktige innvandrargrupper for & synleggjere
mangfaldet i byen. Som eit resultat av dette pro-
sjektet er om lag tjue arkiv, arkivdelar, fragment
og samlingar avleverte til byarkivet, og det er
gjennomfert fire djupintervju med sentrale
akterar. I eit nytt lite prosjekt er ni kvinner i for-
skjellige innvandrarorganisasjonar intervjua. Pro-
sjektet har tilfert oslohistoria ein viktig fleirkultu-
rell dimensjon, og arkivarane har fatt ny kompe-
tanse. Byarkivet har og produsert fleire utstillin-
gar pa grunnlag av det avleverte materialet. Pro-
sjektet «Oslos multikulturelle arkiv» illustrerer
ogsa at arbeid med minoritetar og kulturelt mang-
fald i arkiva er meir enn formidlingsarbeid. Det
dreier seg bade om tilgjengeleggjering av infor-
masjon om rettar, innsamling og mottak av nye
arkiv, dokumentasjonsprosjekt, bevaring, kassa-
sjon og arkivframstilling. Formidling vil oftast

vere eit nedvendig verkemiddel for 4 komme i
kontakt med minoritetsgrupper og dermed ein
foresetnad for arbeidet.

Arkivarane kan arbeide aktivt i ulike minori-
tetsmiljo for 4 fa for eksempel organisasjonar til a
avlevere sine arkiv til arkivinstitusjonen. Somme
gonger finst det ikkje relevante kjelder. Da kan
det vere aktuelt for institusjonane & setje i gang
eigne dokumentasjonsprosjekt. Det kan handle
om & samle inn livslepshistorier og minne eller &
intervjue grupper og menneske som har ei histo-
rie som er lite dokumentert i arkiva. Opplandsar-
kivet avslutta i 2011 hovuddelen av eit prosjekt for
4 dokumentere nyare innvandring til Oppland. I
tillegg til intervjua har arkivet samla inn fotografi,
dagbeker, minne, forteljingar, bedriftsarkiv og
lagsarkiv. Innsamlinga og dokumentasjonen skal
etter slutten av prosjektperioden i 2011 etablerast
som ein del av institusjonens daglege drift. Pro-
sjektet har i tillegg gitt verdfulle leerdommar om
samfunnsrolla til ein arkivinstitusjon i lokalsam-
funnet, bade for nye og gamle brukarar.

Sosial inkludering og medverknad

Eit overordna mal for regjeringa er & utjamne gko-
nomisk og sosial ulikskap og arbeide for eit inklu-
derande samfunn der alle kan ta del. Arkiva og
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musea skal fungere som dialoginstitusjonar, mete-
stader og sosiale arenaer for mange ulike grupper.
Institusjonane skal pd den maten vere med pa a
styrkje demokratiet og ytringsfridommen gjen-
nom arbeidet sitt. Mélet med inkluderingsarbeid i
arkiva er vidare enn berre & inkludere frivillige
eller ufrivillige ikkje-brukarar. Det handlar om &
gjere institusjonane til aktive endringsagentar
som tener samfunnet pa beste maten. Lokal kon-
tekst og tilknyting er sentrale element i dette
arbeidet, for det er her institusjonane har hove til
4 na relevante malgrupper.

I sine formidlingstiltak skal arkiva pa ein enga-
sjerande maéte skape og formidle kunnskap i
direkte samhandling med dei gruppene som
kunnskapen gjeld. Arkiva skal vere offensive, kon-
taktsekjande samarbeidspartnarar som har legiti-
mitet, styrke og mot til & kjempe for visse verdiar
der det er nedvendig. Brukarane ma definerast
breitt og utgjere ulike segment i samfunnet, gjen-
nom 4 gi ei stemme til grupper som ikkje evnar a
gjere seg gjeldande i samfunnsdebatten eller som
ikkje er synlege.

Medverknad er ein metode i arbeidet med
sosial inkludering. Dette handlar gjerne om at ein
dreg inn representantar for malgruppa i planleg-
ginga av eit tiltak, for eksempel ei utstilling. I sta-
den for & jobbe for folk jobbar ein med folk. Med-
verknad hjelper til med & opne institusjonane,
sleppe til sterre mangfald, fleire stemmer, andre
perspektiv og nye gjester. Tiltaket har sterre
sjanse for & bli relevant for malgruppa. Medverk-
nadsarbeid er dessutan ein prosess der det som
skjer undervegs, er like viktig som sluttresultatet.
A medverke er eit menneskeleg behov og gir
eigenverdi, sjolvrespekt, ei kjensle av tilknyting
og aksept. Medverknad kan bidra til & sette folk i
stand til 4 gjere kvalifiserte val og ta gode avgjer-
der.

Universell utforming

I St.meld. nr. 22 (1999-2000) Kjelder til kunnskap
og oppleving er det slatt fast at arkiv, bibliotek og
museum er eit fellesgode som er til for alle. Dis-
kriminerings- og tilgjengelegheitslova skal hjelpe
til med & byggje ned samfunnsskapte funksjons-
hemmande barrierar og hindre at nye veks fram.
Menneske med redusert funksjonsevne skal
kunne ta del i samfunnet pé lik linje med andre.
Offentlege verksemder skal arbeide aktivt og mal-
retta for & fremme universell utforming innanfor
verksemda, og tilsvarande gjeld for privat verk-
semd retta mot allmenta. Universell utforming

skal ikkje vere ei s@rloysing, men ei inkluderande
felles tilneerming. Dette gjeld skilting, tilgang til
lokale og utstillingar og ogsa IKT-leysingar. Infor-
masjon som er digitalisert og offentleggjord pa
Internett, er omfatta av plikta til universell utfor-
ming av IKT. Desse prinsippa gjeld og for arkivin-
stitusjonane.

Sidan arkiva er eit fellesgode, ma alle grupper
i samfunnet sikrast tilgang til desse institusjonane.
Det gjeld ogsd dei nettbaserte tenestene som
arkivsektoren tilbyr. Norsk kulturrad har teke ini-
tiativ til og er representert i Nettverk for universell
utforming, eit nettverk pa tvers av arkiv-, bibliotek-
og museumssektoren.

Det er gjort ei underseking om tilgjengelege
nettstader, som ogsd omfattar arkivsektoren.
Resultatet synte eit forbetringspotensial for dei
aller fleste nettstadene. MyKkje kan forbetrast med
enkle grep og utan bruk av store ressursar.

Brukarundersgkingar

Ei oppleving av at arkiv «ikkje er for oss eller
meg», eksisterer bade for enkeltpersonar og grup-
per. Det kan gjelde folk som ikkje kjenner arkivin-
stitusjonane, som ikkje ser dei som relevante for
sine liv og behov, som lever isolert fra storsamfun-
net, eller som ikkje har nedvendig kompetanse og
kunnskap om tilbod og tenester og korleis dei kan
brukast. Det kan vere institusjonelle barrierar
som institusjonane og dei tilsette er med pa a
halde oppe, som gjer at somme brukargrupper
anten ikkje kjem til arkivet, eller at bruken blir
avgrensa — alt fra upraktiske opningstider og fram-
andgjerande reglar til lite inkluderande haldnin-
gar fra tilsette og direkte eller indirekte diskrimi-
nerande formidling. Spersmal ein kan stille seg, er
for eksempel om formidlinga (sprék, form, tone)
er relevant og tilgjengeleg for meg som beso-
kjande? Kjenner eg meg velkommen? Er «mi» his-
torie representert? Andre psykologiske barrierar
kan vere personlege og sosiale. Dei kan vere ein
del av opplevinga til den enkelte eller omstende
ved samfunnet, for eksempel manglande lese- og
skrivedugleik, lag inntekt og relativ fattigdom
eller lita sosial kontaktflate.

Det er lite systematisk bruk av brukarunder-
sekingar i norske arkivinstitusjonar. Det manglar
kunnskap bade om brukarar og ikkje-brukarar av
arkivinstitusjonane for 4 kunne gjere gode analy-
sar av kva tiltak som kan vere aktuelle for & fa
fleire personar fra breiare lag av folket til & ta i
bruk institusjonane.
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3 Institusjonar med ansvar for arkivbevaring

3.1 Innleiing

Det er store skilnader mellom arkivorganisasjo-
nane i statleg, kommunal og privat sektor. Arkiv-
verket er ein statleg etat som mellom anna har
ansvaret for 4 bevare og tilgjengeleggjere arkiv
som ikkje lenger er i aktiv bruk hos statlege arkiv-
skaparar. Arkivverket er organisert i ei sentral og
atte regionale einingar i tillegg til to spesialeinin-
gar. | kommunal sektor har store byar og nokre av
fylkeskommunane organisert eigne arkivbeva-
ringsinstitusjonar som ein del av kommunane
eller fylkeskommunane. Dei fleste kommunane er
med i eit samarbeid med andre om ulike arkivrela-
terte tenester, mellom anna bevaring av arkiv. Den
vanlegaste organisasjonsforma er interkommu-
nale arkiv (IKA). Dei fleste av desse er interkom-
munale selskap som medlemskommunane, og i
somme heve ogsa ein fylkeskommune, eig. Det
finst ogsad andre organisasjonsformer der fylkes-
kommunen har organisert eit eige fylkesarkiv, og
der interkommunalt samarbeid er etablert innan-
for denne ramma. Private arkivbevaringsinstitu-
sjonar er i mange tilfelle organisert som stiftingar
eller selskap. Av musea som far driftstilskot fra
Kulturdepartementet, er om lag 80 pst. stiftingar
og om lag 20 pst. aksjeselskap eller interkommu-
nale selskap.

Under statlege institusjonar omtaler vi Arkiv-
verket, Norsk kulturrad og Stortingsarkivet.

3.2 Statlege institusjonar

3.2.1 Arkivverket

Arkivverket er statens etat pa arkivomréadet. Eta-
ten har ein landsomfattande organisasjon med eit
sentralorgan, Riksarkivet, og étte regionale insti-
tusjonar, statsarkiv. I tillegg kjem to einingar med
landsomfattande oppgaver — Samisk arkiv og inte-
rimsorganisasjonen for Norsk helsearkiv. Riksar-
kivaren styrer bade Riksarkivet og etaten.
Riksarkivet og interimsorganisasjonen for
Norsk helsearkiv er lokaliserte i Oslo og Samisk
arkiv i Kautokeino. Nedanfor folgjer eit oversyn

over lokaliseringa og arbeidsdistriktet til statsar-

kiva:

— Statsarkivet i Oslo, samlokalisert med Riksar-
kivet (Oslo, Akershus og Ustfold)

— Statsarkivet i Hamar (Hedmark og Oppland)

— Statsarkivet i Kongsberg (Vestfold, Telemark
og Buskerud)

— Statsarkivet i Kristiansand (Aust-Agder og
Vest-Agder)

— Statsarkivet i Stavanger (Rogaland)

— Statsarkivet i Bergen (Hordaland og Sogn og
Fjordane)

— Statsarkivet i Trondheim (Mere og Romsdal,
Ser-Trendelag, Nord-Trendelag og Nordland)

— Statsarkivet i Tromse (Troms og Finnmark)

Statsarkiva i Stavanger og Tromse er samlokali-
serte med interkommunale arkivinstitusjonar, og i
Kristiansand og Trondheim er dette samarbeidet
formalisert ytterlegare.

Det er Riksarkivet som tek hand om sentral-
funksjonane til Arkivverket. Dette omfattar sen-
traladministrasjon, personalfunksjonar, ekonomi,
felles brukartenester og koordinering av tenester
for bevaring, tilsyn og depot. Riksarkivet oppbeva-
rer arkiva fri sentrale statlege styringsorgan og
landsomfattande statlege verksemder.

Arkiva fra den lokale og regionale statsforvalt-
ninga blir oppbevarte i statsarkiva. Dei atte stats-
arkiva er Arkivverkets regionale nettverk, som
dels skal ta hand om regionale oppgaver tilpassa
behova i regionen, og dels inngé i eit nasjonalt
samspel for & sikre nasjonale arkivfunksjonar pa
ein profesjonell og praktisk mate. Desse to oppga-
vetypane heng saman. Det regionale arkivarbeidet
i dei ulike distrikta er viktige byggjesteinar i beva-
ringa av nasjonens felles minne.

Samisk arkiv skal sikre, bevare og gjere tilgjen-
geleg samisk arkivmateriale av verdi for samisk
forsking og framtidig kunnskap om samiske sam-
funnstilheve. Arkivet er samlokalisert med m.a.
Samisk hegskole. Verksemda starta som eit pro-
sjekt mot slutten av 1980-ara og vart ei stifting i
1995. I 2005 vart Samisk arkiv organisert som ein
del av Arkivverket, som ei eiga eining.
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Figur 3.1 Dr. Eriksens fysikalske dietetiske Sanatorium pa Neerland i Ha (rundt 1929.) Ein av pasientane
«kurer» ute og har selskap av direktgrfrua, fru Arstad, og tre av dei tilsette ved sanatoriet. Dei fem kvin-
nene er frd venstre massgsa frk. Asane, pasienten fru Beyer fré Bergen, fru Arstad frd Stavanger, funge-

rande oversgster Ase og kjokkensjefen Hansine Berg

Foto: Privat. Fotograf ukjent. Statsarkivet i Stavanger.

Norsk helsearkiv skal ta seg av pasientjourna-
lar for spesialisthelsetenesta. Arkivet skal lokalise-
rast til Tynset. Helsearkivet er no ein interimsor-
ganisasjon i Riksarkivet i Oslo. Nar lokale star fer-
dige, blir organisasjonen Norsk helsearkiv eta-
blert pa Tynset.

I tillegg blir det planlagt eit sentraldepot for
Arkivverket. Det skal samlokaliserast med Norsk
helsearkiv og skal vere fjernmagasin for dei andre
institusjonane i etaten.

Hovudoppgéva til etaten er 4 bevare og tilgjen-
geleggjere statlege arkiv som ikkje lenger er i
bruk til sitt opphavlege formal i forvaltninga, dvs.
eldre og avslutta arkiv i arkivforskriftas meining.
Arkivverket skal ogsa vere faginstans for offentleg
forvaltning og fore tilsyn med arkivarbeidet i sta-
ten, fylkeskommunar og kommunar. I tillegg kjem
fleire oppgaver knytte til bevaring av privatarkiv —
nasjonal koordinering og registerfering, retnings-
linjer for privatarkivarbeid utfert i offentleg sektor
og bevaringsoppgéaver. I spesialisthelsetenesta er
helseforetaka definerte som statlege arkivskapa-
rar, men Norsk helsearkiv skal ogsé bevare pasi-
entjournalar fra private verksemder.

Dei eldste dokumenta i arkivmaterialet til
Arkivverket gar attende til mellomalderen, men

hovudtyngda av materialet er fra 1900-talet, og
seerleg fra tida etter andre verdskrigen. Storpar-
ten av dette er arkivmateriale fra statsadministra-
sjonen, mens 15 pst. er privatarkiv fra bedrifter,
organisasjonar, institusjonar og enkeltpersonar.

I 2011 hadde Arkivverket til saman 260 ars-
verk. 282 medarbeidarar var tilsette i fast eller
mellombels stilling. Om lag halvparten av ars-
verka er knytte til Riksarkivet, den andre halvpar-
ten til statsarkiva. Rundt rekna halvparten av dei
faglege personalressursane til Arkivverket gér
med til brukartenester, tilgjengeleggjering og for-
midling. 30 pst. gar til bevaring og forvaltning av
arkiv, mens tilsyn og anna verksemd retta mot
arkivskaparane i forvaltninga tek 20 pst. Dei neste
ara har Arkivverket retta sitt strategiske blikk mot
dei digitale utfordringane innanfor arkivskaping,
bevaring og brukartenester.

Arkivverket har det nasjonale hovudansvaret
for digitalisering av arkivsektoren, medrekna
nasjonale katalogstandardar og digitale loysingar
for seking i arkiv pa tvers av alle typar arkivinstitu-
sjonar. Denne loysinga skal og leggjast til rette for
seking pa tvers av sektorane i arkiv-, bibliotek- og
museumsomradet. Loysinga skal dessutan kunne
eksportere data til den felles europeiske nettsta-
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Tabell 3.1 Arkivverket 2010 - papirarkiv (tal gitt i hyllemeter), lesesalsbesgk og personale

Skriftlege Fast og

Statlege Private Lesesals- Utlan fore- mellombels

papirarkiv  papirarkiv gjester palesesal  spurnader tilsette

Statsarkivet i Oslo 13 399 621 *x 1308 3514 12
Statsarkivet i Hamar 9 600 631 1669 1624 2204 15
Statsarkivet i Kongsberg 12 633 335 1229 2947 2 810 13
Statsarkivet i Kristiansand 7 356 1970 1099 2241 1541 19
Statsarkivet i Stavanger 9034 6 022 1854 2 065 3058 23
Statsarkivet i Bergen 13 405 472 1310 1257 4438 26
Statsarkivet i Trondheim 24 349 1713 1578 5390 3836 28
Statsarkivet i Tromse 7059 1693 1102 2611 2161 13
Samisk arkiv 298 477 21 72 179 4
Riksarkivet 92 631 12 753 6318 16 269 4 870 138
Sum 196 364* 26 657 16 180 35514 28 611 291

* Ttillegg kjem kart, teikningar, foto o0.a. som ikkje er med i tala her

** Blir rekna saman med Riksarkivet

den Europeana, som gir ein felles, digital og fleir-
sprakleg inngang til dei europeiske kulturvernin-
stitusjonane.

Arkivverket har fatt inn digitalt skapte arkiv
sidan 1985. Ved utgangen av 2010 hadde Arkivver-
ket motteke uttrekk fra rundt 1500 system. I all
hovudsak er dette reint registermateriale — tilhoy-
rande saksdokument ligg fore pa papir. Det gjer at
volumet pa det avleverte materialet er etter maten
lite, ca. 1 terabyte. Dette kjem til 4 endre seg mykje
dei kommande &ra nar avlevering av saksdoku-
ment fra fullelektroniske arkiv- og sakshandsa-
mingssystem kjem i gang for alvor. Arkivverket
har gjennom meir enn ti ar hatt eit program for
massedigitalisering av arkivmateriale fra papir og
mikrofilm. Digitaliseringa skjer dels ved transkri-
bering (avskriving), dels ved skanning. Ved utgan-
gen av 2010 var det om lag 19 millionar postar i
databasane med transkribert materiale og 24 milli-
onar skanna dokumentsider som var publiserte pa
kjeldenettstaden digitalarkivet.no. P4 grunn av
tekniske krav til skanninga (fargeskanning og hog
oppleysing) vil det digitaliserte materialet ha eit

mange gonger storre volum enn det digitalt
skapte materialet.

Digitalarkivet er i hovudsak ei nettside og ein
formidlingskanal for Arkivverket, men ogsa andre
oppgaver ligg til arkivet. Digitalarkivet er sett
saman av fleire grupper med ulike arbeidsom-
rade: redaksjon, registrering, skanning og utvik-
ling. Redaksjonen har kontorplass ved Statsarki-
vet i Bergen. Her arbeider ein med nettsidene, har
rettleiing for brukarane og held all kontakt med
brukarane pa telefon, e-post og i debattar. Redak-
sjonen er ansvarleg for informasjonen pa nettsi-
dene og for mottak og publisering av digitale kjel-
der. Redaksjonen samarbeider med webredaksjo-
nen i Arkivverket.

Registrering av kjelder i regi av Digitalarkivet
skjer to stader i landet: Voss og Stavanger. Den
forste staden heyrer administrativt til Statsarkivet
i Bergen, den andre til Statsarkivet i Stavanger. I
registreringseiningane gér det fore seg storstilt
tasting av data frd Arkivverkets arkiv. Registre-
ringseiningane har m.a. tasta folketeljingane fra
1865, 1900 og 1910.

Tabell 3.2 Arkivverket — nokre tal fra 2010 for digitalt materiale

Transkribert
(postar i alt)

Digitalt skapt (uttrekk i alt)

Unike brukarar
pa nettstadene

Skanna
(sider i alt)

1500

19 millionar

24 millionar 500 000
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Skanning av dokument i Arkivverket skjer i
hovudsak i Riksarkivet. All storskalaskanning gar
fore seg i Riksarkivet, for eksempel skanning av
mikrofilma materiale av kyrkjebeker, pantebeker,
tingbeoker osv. Riksarkivet svarar pa spersmal
knytte til denne tenesta. Utvikling av nye funksjo-
nar for Digitalarkivet skjer no i Riksarkivet.

Riksarkivaren har ansvaret for & koordinere
arbeidet med & bevare og tilgjengeleggjere privat-
arkiv. Denne oppgéva skjer i samarbeid med
Norsk kulturrad. Arbeidet gér fore seg gjennom
eit nettverk av institusjonar, fylkeskoordinerande
organ, i kvart fylke. Sju av statsarkiva fungerer
som fylkeskoordinerande organ for eitt eller fleire
fylke. Alle institusjonane i Arkivverket er med i
arbeidet med 4 bevare privatarkiv, og nokre av dei
har definert ein bevaringspolitikk og utarbeidd
eigne bevaringsplanar i samsvar med varierande
regionale behov. I utgangspunktet har Riksarkivet
hovudansvaret for arkivskaparar som har arbeidd
pa nasjonalt nivd, mens statsarkiva har ansvaret
for arkivskaparar innanfor sine regionar og
arbeidsomrade. Statsarkivet i Stavanger har eit
seerleg nasjonalt ansvar for arkiv etter akterar i
oljeindustrien. Dei storste samlingane av privatar-
kiv finst i Riksarkivet og i Statsarkivet i Stavanger.
Tilveksten av privatarkiv i Arkivverket skjer dels
planfast innanfor ramma av bevaringspolitikk og
bevaringsplanar, dels ad hoc som resultat av
eksterne forespurnader og situasjonar som opp-
star nér verdfullt materiale ma sikrast raskt.

I motsetning til dei statlege arkiva, der Arkiv-
verket har eit lovbunde totalansvar, er det eit
selektivt ansvar som gjer seg gjeldande pa privat-
arkivomradet. Det vil seie at ein her mé gjere eit
utval, altsd velje ut kvar bevaringsinnsatsen skal
setjast inn. Om lag ti-tolv arsverk er knytte til
arbeidet med privatarkiv i Arkivverket.

Riksarkivet er 0g representert i arbeidsutvalet
for nasjonal innsamlingsplan for foto. Eit nordisk
prosjekt for & samanlikne privatarkivarbeidet i dei
nordiske landa starta i 2008. Hovudprosjektet la
fram sluttrapporten sin i 2010. Ei arbeidsgruppe
nedsett av dei nordiske riksarkivarane skal vur-
dere ein felles nordisk aksesjonspolitikk og felles
prosedyrar for handtering av private elektroniske
arkiv.

Som statens arkivinstans og nasjonalt fagor-
gan har Arkivverket eit ansvar for 4 fremme og
utvikle arkivfaget bade for eigen del og pa vegner
av ein samla fagsektor. Arkiv som fagomrade
saman med oppgéveloysinga til arkivinstitusjo-
nane mé utviklast kontinuerleg for 4 halde tritt
med samfunnsutviklinga og den teknologiske
utviklinga, og for at nivdet pa det nasjonale fagom-

radet skal halde internasjonale mal. Den digitale
revolusjonen har forsterka dette behovet, bade i
arkivdanninga, hos arkivskaparar og overfor bru-
kartenester og publikum. Den faglege og opera-
tive kapasiteten til Arkivverket er avgjerande for
at arkivsektoren skal kunne meistre slike utfor-
dringar.

Arkivverket legg store ressursar i uviklingsar-
beidet i arkivsektoren, og fagutviklinga er ein inte-
grert del av den operative drifta, forankra i den
styringsretten Riksarkivaren utever pa sitt fagom-
rade. Dette kjem til uttrykk gjennom utvikling og
vedlikehald av regelverk, kravspesifikasjonar og
standardar, rettleiingar, hjelpe- og leremiddel og
programvare, gjennom utgreiings- og utviklings-
prosjekt, forskingsarbeid, organisering av og del-
taking i opplaerings- og undervisningstilbod pa
ulike niva, og gjennom deltaking og representa-
sjon i nasjonale og internasjonale fagforum.

Noark-standarden, Arkivverkets nye digitale
magasin og Riksarkivarens samarbeid med kom-
munal arkivsektor om langtidslagring av digitalt
materiale (DIAS-prosjektet) er sentrale element i
det nasjonale utviklingsarbeidet. Programvara
Asta og nettstaden Arkivportalen er andre eksem-
pel pé utviklingsarbeid der Arkivverket som tung
operativ akter spelar ei viktig rolle. Kyrre (stan-
dard for registrering av kyrkjebeker) og Histform
(standard for registrering og utveksling av folke-
teljingsdata) er eksempel pd fagutvikling i neaert
samspel med brukarmiljea.

Arkivverket samarbeider med Norsk kultur-
rad, andre arkivinstitusjonar, norske og interna-
sjonale arkivorganisasjonar og med Registrerings-
sentral for historiske data. Arkivverket samarbei-
der ogsd med organisasjonar som representerer
brukarinteressene, som Landslaget for lokalhisto-
rie, slektsgranskarlaget DIS-Noreg og Norsk
slektshistorisk forening. Det blir arleg halde nor-
diske riksarkivarmete og landsarkivar-/statsarki-
varmete som gjer sitt til & knyte saman dei stat-
lege arkivetatane og styrkje fagmiljeet pa nordisk
plan.

Internasjonalt representerer Riksarkivaren
Noreg som hovudmedlem i ICA (The Internatio-
nal Council on Archives). Arkivverket har gjen-
nom ei arrekkje vore med i komitear og andre
organ i ICA, og i 2010 var Riksarkivaren vertskap
for ICAs arlege fagkonferanse og arsmete
(CITRA), som vart halde i Oslo med rundt 250
deltakarar fra heile verda. CITRA 2010 var sveert
vellykka bade organisatorisk og fagleg, og arran-
gementet plasserte det norske arkivmiljeet inn i
ein internasjonal samanheng pa ein tydelegare
maéte enn nokon gong fer.
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I det internasjonale arkivmiljeet for privatarkiv
er Riksarkivet med i Corporate Culture Memory
Task Force, eit nettverk som har til formal & hin-
dre at verdfulle neeringslivsarkiv blir eydelagde
ved fusjonar, sal eller konkursar. Nettverket er
bygd opp pa initiativ frd The European Association
for Banking and Financial History og Institute for
Corporate Culture Affairs. Problemstillinga vart
aksentuert og kom i nytt fokus pa grunn av finans-
krisa. Statsarkivet i Stavanger har teke initiativ til
a etablere eit eige internasjonalt nettverk for olje-
relaterte privatarkiv.

Pa omradet digitalt skapte arkiv er Riksarkivet
deltakar i EU-kommisjonens «arkivrad», DLM-
forum. I tillegg er Riksarkivet representert i
MoReq Governmental Board, som er hovudstyret
for vidareutvikling av MoReqg-standarden (Model
Requirement of electronic records). Malsetjinga
med denne representasjonen er a sikre at den nor-
ske Noark-standarden og EUs MoReq-standard
heile tida utviklar seg i same retninga, slik at Riks-
arkivet held fram med & vere del av eit storre
internasjonalt utviklingsmilje.

Riksarkivaren tek del i samarbeidet rundt vida-
reutviklinga av den europeiske arkivportalen
APEnet (Archives Portal Europe). Fra 2012 vil
samarbeidet g4 under namnet APEX, saframt det
framleis far stonad frda EUs ICT-rammeprogram
under EUs sjuande rammeprogram. Samarbeidet
omfattar bortimot 30 nasjonalarkiv i tillegg til
ekspertise fra neeringslivet. APEnet er etablert for
a tilby infrastruktur og funksjonalitet som betre
enn Europeana er tilpassa til arkivmaterialet.
APEX-prosjektet har som mal & utvide nettverket
av institusjonar som leverer data til APEnet, forbe-
tre samspelet med Europeana og forbetre og utvi-
kle funksjonaliteten i portalen.

3.2.2 Norsk kulturrad/ABM-utvikling

Norsk kulturrad er eit statleg forvaltningsorgan
som omfattar eit kollegialt rad og ein fagadminis-
trasjon. Fagadministrasjonen tel om lag 100 til-
sette.

ABM-utvikling — Statens senter for arkiv, bibli-
otek og museum (ABM-utvikling) vart skipa 1.
januar 2003. ABM-utvikling hadde til hovudopp-
géve «& driva aktivt, strategisk utviklingsarbeid for
4 samordna, effektivisera og styrkja arkiv-, biblio-
tek- og museumsfeltet».! ABM-utvikling skulle
ogséd fremme samarbeid mellom arkiv-, bibliotek-
og museumssektoren. I den samanhengen skulle
ABM-utvikling «samarbeida fagleg med Arkivver-

1 Utdrag av § 2 i vedtektene fra 2003 for ABM-utvikling

ket og Nasjonalbiblioteket og tilpassa eiga verk-
semd i heve til den kompetansen og dei funksjo-
nane som desse etatane er tillagde».? I tillegg
skulle ABM-utvikling forvalte prosjektmidlar og
statlege tilskot, ta hand om andre statlege forvalt-
ningsoppgéver og vere radgivar for statlege sty-
ringsorgan. Sji omtale av prosjektmiddel til sam-
ordnings- og utviklingstiltak under kapittel 4.4.3 i
denne meldinga. I 2010 vart bibliotekfunksjonane
i ABM-utvikling i hovudsak overforte til Nasjonal-
biblioteket. ABM-utvikling vart nedlagd som
eigen institusjon 1. januar 2011, og oppgavene pa
arkiv- og museumsomradet gjekk inn i Norsk kul-
turrad.

Kulturradets oppgaver pa arkivomradet har
vore 4 gi stenad til tidsavgrensa samordnings- og
utviklingstiltak, & utarbeide statistikk i samarbeid
med Statistisk sentralbyra, privatarkiv generelt og
serleg museumssamlingar av privatarkiv. Norsk
kulturrad har hatt eit seerleg ansvar for & leggje til
rette og koordinere arbeidet med arkiv frd privat
samfunnssektor (bedrifter, organisasjonar og per-
sonar). Stetteordninga for private arkiv vart eta-
blert i 2010. Ordninga blir forvalta av Norsk kul-
turrad.

Arkiva utgjer ein viktig del av museumssamlin-
gane. Kulturradet byrja i 2011 arbeidet med ein
nasjonal plan for samlingsforvaltninga til musea.
Ambisjonen er 4 sikre, bevare og tilgjengeleggjere
museumssamlingane innanfor ei kunnskapsstyrt,
paliteleg, planfast og berekraftig drift.

Pa fotoomradet vidareferte Norsk kulturrad
samordningsfunksjonar fra den tidlegare statsin-
stitusjonen Sekretariatet for fotoregistrering.
Hovudtyngda av den operative innsatsen med kul-
turhistoriske foto i Noreg ligg i musea, men arkiv-
institusjonane spelar 0g ei viktig rolle i dette arbei-
det.

3.2.3 Stortingsarkivet

Stortingsarkivet er fijernarkiv for Stortingets kon-
stitusjonelle og administrative verksemd. Arkiv-
materialet er fra 1814 til i dag. Arkivmaterialet
omfattar historisk arkiv, Stortingets saksarkiv,
biletarkiv og lydarkiv. I tillegg utarbeider Stor-
tingsarkivet det trykte registerbindet til Stortings-
forhandlingar, som er ei sesjonsvis samling av alle
trykte dokument til sakshandsaminga i Stortin-
get.

I det historiske arkivet er det protokollar og
uprenta dokument fra Stortinget og avdelingane,
frd mete for stengde derer, og mete i president-

2 Op.cit.
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skapet, fagkomiteane og dei administrative avde-
lingane. I tillegg finn ein arkivsaker etter Riksfor-
samlinga pa Eidsvoll, riksrettsarkiva 1814-1927,
parlamentariske kommisjonar og gruppestyrepro-
tokollar fri partigrupper (unntatt DNA og SF/
SV). Arkiva etter fagkomiteane er skilte ut som
eigne arkiv frd 1954. I samband med historiske
markeringar lagar Stortingsarkivet utstillingar og
presentasjonar som blir formidla pa Internett.

Saksarkivet er ein samling av trykte dokument
ordna etter emne, som omfattar alle saker hand-
sama i Stortinget fra 1945 t.o.m. 2004/2005. Saks-
arkivet er eit hjelpemiddel for den som enskjer &
setje seg inn i forhistoria til ein sak eller finne lik-
nande saker.

Biletarkivet er ei samling portrettfotografi av
tidlegare og dagens stortingsrepresentantar, foru-
tan gruppebilete og eldre og nyare interier- og
eksterigrbilete av stortingsbygningen. Samlinga
utgjer ca. 7000 fotografi.

Lydarkivet inneheld lydopptak av meta i Stor-
tinget, Odelstinget og Lagtinget frd 1989/1990
(odelsting og lagting t.o.m. 2008/2009), i tillegg til
lyd- og videoopptak fra opne heyringar fra 1995/
1996.

3.3 Kommunale og fylkeskommunale
arkivinstitusjonar

3.3.1

Dei kommunale og fylkeskommunale tenestene
er i stor grad innretta mot enkeltindivid og grup-
per av individ, og arkiva har derfor ein sarleg vik-
tig funksjon som dokumentasjon av forholdet mel-
lom det offentlege og borgarane i samfunnet.
Kommunale etatar handsamar alle regulerings-
planar og byggjesaker innanfor kommunegren-
sene. [ tillegg blir lokaldemokratiet dokumentert
gjennom saksdokument, meteinnkallingar og
meteprotokollar for kommunale folkevalde organ.
Som offentlege organ er kommunar og fylkes-
kommunar forplikta til 4 ta vare pa arkiva sine og
halde dei tilgjengelege bade pa kort og lang sikt.
Kommunar og fylkeskommunar er forplikta til
& etablere eigne ordningar for arkivdepot.® Det er
tre grunnleggjande krav til slike ordningar:
— Det daglege ansvaret for eldre og avslutta arkiv
skal plasserast ein stad.
— Ein skal disponere tilstrekkelege arkivlokale
for & oppbevare arkiva.

Innleiing

3 Arkivforskrifta § 51

Ein skal etablere rutinar som tek hand om dei
spesifiserte krava til arkivdepot i det aktuelle
kapitlet i forskrifta.

Dei spesifiserte krava i forskriftskapitlet gjeld m.a.
registerforing og tilgang til arkiva for publikum.*
Arkivdepot i kommunal sektor heyrer inn under
reglane om innsynsrett i offentleglova.

Krava til arkivlokale skal sikre behovet for til-
fredsstillande bygningskonstruksjonar og sikre
arkiva mot brann, vass-skade og skadeleg klima
og milje. Vidare skal lokala sikre arkiva mot ska-
deverk, innbrot og uautorisert tilgjenge. Krava til
lokale for arkivdepot er strengare enn dei som
gjeld for arkivskapande verksemd.

Det er kvar kommune og fylkeskommune som
har ansvaret for a oppfylle dei lovbundne krava, og
arkivansvaret er definert som ein del av det over-
ordna administrative ansvaret som ligg til admi-
nistrasjonssjefen etter kommunelova.” Kommu-
nar og fylkeskommunar kan etter arkivforskrifta
overfore depotoppgéaver til ei interkommunal
depotordning,® men dette fritek ikkje den enkelte
kommunen eller fylkeskommunen fra ansvaret for
arkivmaterialet. Dei fleste kommunane har orga-
nisert arkivbevaringsfunksjonen i eit interkommu-
nalt arkiv. Dei sterste bykommunane har byarkiv
som ei eining i kommunen. Somme fylkeskommu-
nar har fylkesarkiv, andre er med i eit interkom-
munalt arkiv. Det eksisterer i dag 38 kommunale
og fylkeskommunale arkivinstitusjonar som dispo-
nerer til saman 301 arsverk.

3.3.2

Dei fleste interkommunale arkiva er organiserte
som interkommunale selskap.

Gjennom dei interkommunale arkivordnin-
gane har kommunane tilgang til profesjonelle
tenester og kompetanse pa arkivomradet. I dei for-
ste ara vart det etablert arkivlokale i kommunane.
Arkiva vart gjerne tekne inn til ordning og deret-
ter frakta tilbake til lokala i kommunane. Somme
stader forte dette til darleg vedlikehald av ordna
arkiv gjennom bruk. Etter at krava til arkivlokale
vart skjerpa inn gjennom arkivlova og arkivfor-
skrifta i 1999, har fleire og fleire kommunar valt &
overfore eldre arkivmateriale til slike depot. Dette
gjer arbeidet med 4 ordne og vedlikehalde materi-
alet lettare. Det gjer det 0g enklare for dei inter-
kommunale arkivordningane & yte andre tenester

Interkommunale arkiv (IKA)

4 Arkivforskrifta §§ 5-5 og 56
5 Arkivforskrifta § 1-1, jf. kommunelova § 23
6 Arkivforskrifta §§ 5-1 fjerde ledd
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Tabell 3.3 Etableringsar for nokre kommunale og fylkeskommunale arkivinstitusjonar

Etableringsar Namn pa institusjon

1958 Aust-Agder-arkivet

1976 Interkommunalt arkiv i Rogaland

1979 Bergen byarkiv

1983 Fylkesarkivet i Sogn og Fjordane

1984 Arkiv i Nordland

1985 Kommunearkivordninga i Sogn og Fjordane
1987 Interkommunalt arkiv i Hordaland

1987 IKA Trendelag

1990 Interkommunale arkiv i Vest-Agder

1991 Hordaland fylkesarkiv

1992 IKA Troms

1992 IKA Kongsberg

1992 Oslo byarkiv

1995 Opplandsarkivet

1997 Vestfoldarkivet

1997 IKA Finnmark

2000 Interkommunalt arkiv i Mere og Romsdal
2000 Interkommunalt arkiv i Nordland, knytt til Arkiv i Nordland
2002 @stfold interkommunale arkivselskap IKS
2008 IKA Opplandene

2010 Kommunearkivinstitusjonenes Digitale Ressurssenter

béade til kommunane og til brukarane. Kommu-
nane har pa den méten fatt depotloysingar.

Tre interkommunale arkivordningar Kkryssar
fylkesgrensene og kan kallast regionale IKA-ord-
ningar. Det er IKA Trendelag i Trondelagsfylka,
IKA Opplandene for Oppland og Hedmark og IKA
Kongsberg for Vestfold, Telemark og Buskerud.

12011 hadde 15 av 18 fylkeskommunar og 369
av 430 kommunar eit etablert arkivfagleg teneste-
tilbod, anten gjennom ei interkommunal arkivord-
ning eller frd eigne byarkiv eller fylkesarkiv.
Desse fylkeskommunane var tilslutta interkom-
munalt arkivsamarbeid i 2011: Nord-Trendelag,
Ser-Trendelag, More og Romsdal, Vest-Agder,
Telemark, Buskerud, Ostfold, Hedmark, Oppland.
Rogaland fylkeskommune var delvis tilslutta IKA
Rogaland og Kkjopte nokre tenester, men ikkje
depot. Fylkeskommunane i Troms og Akershus

Tabell 3.4 Interkommunale arkiv - tal fra Norsk
kulturrad for 2010

Arkivmateriale
Institusjon i hyllemeter
IKA Kongsberg 4778
IKA Vest-Agder 2770
IKA Rogaland 3638
IKA Hordaland 958
IKA Mere og Romsdal 5066
IKA Trendelag 3870
IKA Troms 1750
IKA Finnmark 1930
Sum 24 760




o8 Meld. St. 7

2012-2013

Arkiv

er ikKkje tilslutta interkommunalt arkivsamarbeid.
stfold fylkeskommune manglar ei depotleysing.

I 2011 stod 3 fylkeskommunar og 61 kommu-
nar utanfor eit etablert arkivfagleg samarbeid.

Dei interkommunale arkiva medverkar i ulik
grad i det daglege arkivarbeidet i kommunane
gjennom rettleiing, kurs og konkrete tenester.
Arbeidet med arkivplanar har vore ei viktig meto-
disk tilneerming som har heva innsynet, gitt arkiv-
funksjonen hegare status og skapt betre arkivte-
nester i kommunen.

3.3.3 Fylkesarkiv

Av dei fylkesarkiva som ikkje inngar i IKA, sja
omtale over, er nokre einingar i fylkeskommunar
(Sogn og Fjordane, Hordaland, Nordland og Opp-
land), og andre inngér i interkommunale selskap
(Vestfold og Aust-Agder). Aust-Agder kulturhisto-
riske senter er organisert som eit interkommunalt
selskap som er eigd av Aust-Agder fylkeskom-
mune og alle kommunane i Aust-Agder. Arkivav-
delinga i senteret er radgivar og depotinstitusjon
for fylkeskommunen og kommunane. Arkivet tek
ogséd vare pa verdfullt arkivmateriale fra private
bedrifter, foreiningar og personar. Vestfoldarkivet
er ei avdeling i Vestfoldmuseene IKS, som er eigd
av ni kommunar og Vestfold fylkeskommune.

Fylkesarkiva har litt ulik tenesteprofil, enda
om det er mange fellestrekk. Alle tek vare pa
eldre materiale og har depotfunksjonar.

3.3.4 Byarkiv

Byarkiva er eigne einingar i dei storste bykommu-
nane. I andre kommunar er arkiveininga slatt
saman med bibliotekeininga.

Byarkiva er det kommunale organet for doku-
ment- og arkivhandsaming. Dei har fagleg rade-
rett over den samla arkivverksemda i kommunen
og oppbevarer kommunalt arkivmateriale som
skal bevarast for ettertida. Byarkiva har og ansva-
ret for at arkivmaterialet blir tilgjengeleggjort for
brukarane. Byarkiva formidlar arkiv gjennom
utstillingar og pa Internett.

I tillegg til ansvaret for arkiv fra kommunal
verksemd tek byarkiva imot, oppbevarer og hand-
terer arkivmateriale fra bedrifter, organisasjonar
og enkeltpersonar med tilknyting til kommunen.

3.3.5 Kommunearkivinstitusjonenes
Digitale Ressurssenter

Kommunearkivinstitusjonenes Digitale Ressurs-
senter SA (KDRS) er eit kommunalt finansiert
samvirkeferetak som har som mal a ta tak i utfor-
dringane knytte til bevaring av elektroniske arkiv i
kommunal sektor. KDRS vart skipa i mai 2010 og
har hovudsete i Trondheim. KDRS er eigd av
medlemmene, som er dei interkommunale arkiva
i More og Romsdal, Trendelag, Finnmark, Roga-
land og Kongsberg, i tillegg til Aust-Agder kultur-
historiske senter, fylkesarkivet i Sogn og Fjordane
og Arkiv i Nordland. Desse institusjonane dekkjer
totalt 55 pst. av vire kommunar og fylkeskommu-
nar. KDRS tilbyr tenester og kompetanse til sine
medlemmer og medverkar aktivt til & utvikle og
effektivisere langtidslagring av digitale arkiv inn-
anfor kommunal og fylkeskommunal sektor.

Tabell 3.5 Fylkesarkiv — tal fra Norsk kulturrad for 2010

Fylkesarkiv Magasin i hyllemeter Arkiv i hyllemeter Digitalisert
Brukt Ledig Offentleg Privat  Dokument Foto

Fylkesarkivet i Oppland 9000 1 000 8 750 250 24 089 34133
Vestfoldmuseene 2300 388 601 1699 470 1240
Aust-Agder kulturhistoriske senter 7 850 50 4790 3060 8000
Hordaland fylkesarkiv 3577 800 3282 295 135061 4 048
Fylkesarkivet i Sogn og Fjordane 7228 3472 6 060 1168 49 582 82 500
Arkiv i Nordland 6 340 2017 4323 1700 4 300
Sum 36 295 5710 25500 10795 210902 134 221




2012-2013

Meld. St. 7 99

Arkiv

3.4 Institusjonar som bevarer
privatarkiv

Om lag 55 ulike statlege, fylkeskommunale, kom-
munale og private arkivinstitusjonar bevarer arkiv
fra privat samfunnssektor. I tillegg kjem om lag 80
andre institusjonar, som har privatarkiv av litt
omfang og verdi. Av dei er det sarleg musea som
spelar ei sentral rolle i arbeidet med privatarkiva.
Ogsd Nasjonalbiblioteket, universitetshiblioteka
og nokre folkebibliotek har sikra viktige privatar-
kiv. Samla har arkivbevarande institusjonar arkiv-
dokument fra meir enn 124 000 ulike private arkiv-
skaparar (bedrifter, organisasjonar og personar).
Desse arkiva fyller meir enn 89 000 hyllemeter.
Fire arkivbevaringsinstitusjonar hadde store
samlingar av privatarkiv. Riksarkivet hadde i 2010
over 13 000 hyllemeter privatarkiv. Det var over
halvparten av privatarkiva i statlege institusjonar.
Statsarkivet i Stavanger hadde meir enn 6000 hyl-
lemeter privatarkiv. Byarkivet i Bergen hadde
over 8000 hyllemeter, og Arbeiderbevegelsens
arkiv og bibliotek hadde over 7000 hyllemeter.
Arbeiderbevegelsens arkiv og bibliotek beva-
rer arkiv som dokumenterer historia til arbeidar-
rorsla: arbeidstilheve, sosialhistorie og den poli-
tiske venstresida. Institusjonen laner ut beker og
gir tilgang til arkivmateriale. Institusjonen har
ogsa ei stor biletsamling. I tillegg til arbeidet med
dei ulike samlingane har Arbeiderbevegelsens
arkiv og bibliotek aktivt medverka til & fremme
kunnskap om arbeidarrersla og rerslas historie og
kultur gjennom utstillingar, artiklar, beker og fore-
drag. Arbeiderbevegelsens arkiv og bibliotek er
eigd av Landsorganisasjonen og Det norske Arbei-

darparti i fellesskap, men har materiale fra heile
arbeidarrersla og den politiske venstresida. Insti-
tusjonen har fatt offentleg stonad sidan 1972.

Misjonsarkivet er ein seksjon ved Misjonsheg-
skolen, som er eigd fullt ut av Det Norske
Misjonsselskap. Arkivet inneheld i hovudsak his-
toriske arkiv om Det Norske Misjonsselskap fra
1826 fram til 1980, ordineere arkiv, privatarkiv
etter misjoneerar og styremedlemmer, mikrofilm-
arkiv, i alt om lag 2000 hyllemeter fordelt pa meir
enn 40 katalogar. Institusjonen har eit biletarkiv
med ca. 35000 registrerte og meir enn 300 000
ikkje-registrerte fotografi, eit filmarkiv med rundt
300 titlar (dei fleste i 16 mm format) og 130 video-
filmar, og eit lydbandarkiv med om lag 2000 band.
I arkivsamlingane finst det 0g arkiv fra andre nor-
ske misjonsorganisasjonar, m.a. Schreudermisjo-
nen, Larerinnenes misjonsforbund, Telefunksjo-
neerenes misjonsforbund og Alfsens misjon i Aust-
Asia.

Riksarkivaren og Kulturradet har bygd opp eit
landsdekkjande nettverk av koordinerande institu-
sjonar i privatarkivarbeidet. Dei skal fungere som
regionale kompetansesenter og hjelpe til med a
koordinere arkivarbeidet i fylka. Dermed er det
etablert ein infrastruktur for nasjonal og regional
samhandling i privatarkivarbeidet som ber gi
gode rammevilkar for arbeidet. Den regionale
samhandlinga i privatarkivarbeidet byggjer pa at
institusjonane i eit fylke samordnar innsamlinga
av arkiv geografisk, tematisk o.l. Det medferer
mellom anna at alle bevaringsinstitusjonane i sine
planar for samlingsforvaltning tek stilling til om
dei skal samle inn privatarkiv, og etter kva krite-
rium dette eventuelt skal skje. I planane skal insti-

Tabell 3.6 Institusjonar som bevarer privatarkiv - tal fra 2010

Del av bevarte

Materiale privatarkiv
Institusjonstypar i hyllemeter i prosent
Statlege arkiv 26 207 28,6
Fylkesarkiv 10 795 11,8
Interkommunale arkiv 907 1,0
Byarkiv 10 829 11,8
Private arkivbevaringsinstitusjonar 10 034 10,9
Bibliotek 4 850 53
Museum 27 600 30,1
Lokalarkiv som ikkje er i museum 544 0,6
Sum 91 766 100,1
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tusjonane formulere retningslinjer for oppbeva-
ring, ordning, katalogisering og tilgjengeleggije-
ring av arkiv som samsvarar med arkivfagleg
metode og praksis. Dette er ein feresetnad for at
privatarkiva skal kunne bli tilgjengeleg i Arkivpor-
talen. Brukarane kan dermed fi samla tilgang til
kjeldematerialet, bade gjennom katalogar pa Inter-
nett og ved direkte tilgang til digitaliserte kjelder.

3.4.1

Norske museum har viktige funksjonar i arbeidet
med arkiv etter private verksemder (organisasjo-
nar, personar og bedrifter). Dette er sentrale delar
av kjeldegrunnlaget til kunnskap om privat sam-
funnssektor. Seerleg har privatarkiva i vare
museum stor verdi som dokumentasjon av lokal
og regional historie, og av faste kulturminne, kul-
turlandskap og immateriell kulturarv. Musea opp-
bevarer 30 pst. av det som samla er bevart av pri-
vatarkiv i Noreg.

Organisatorisk kan musea med privatarkiv
delast inn i tre hovudgrupper ut fra statleg tilkny-
ting:

—  Museum som far tilskot fra Kulturdepartemen-
tets ordning for Det nasjonale museumsnett-
verket

— Statlege etatsmuseum og museum som far til-
skot fra andre departement enn Kulturdeparte-
mentet

— Universitetsmuseum

Museum med arkivsamlingar

Musea i Det nasjonale museumsnettverket omfat-
tar 70 einingar som er spreidde over heile landet.
Denne strukturen er eit resultat av samanslaing
det siste tidret. Nesten 60 pst. av desse musea har
i tidrsperioden gjennomgatt store organisatoriske
endringar. Omstruktureringa vart initiert av Kul-
turdepartementet i St.meld. nr. 22 (1999-2000) og
neaerare spesifisert i St.meld. nr. 48 (2002-2003).
Om lag 80 pst. av desse musea er organiserte som
stiftingar, og dei resterande er anten aksjeselskap
eller interkommunale selskap.

I nettverket til Kystverkets etatsmuseum inn-
gar fire museumseiningar. Forsvarets museum
omfattar sju museum. Nasjonalt medisinsk
museum er ein del av Norsk Teknisk Museum og
far driftstilskot fra Helse- og omsorgsdepartemen-
tet. Norsk Rettsmuseum er ei stifting som far til-
skot frad Justis- og politidepartementet. Stiftinga
Norsk Landbruksmuseum far driftstilskot fra
Landbruks- og matdepartementet. Stiftinga Norsk
Oljemuseum far driftstilskot fra Olje- og energide-
partementet. Noregs vassdrags- og energidirekto-

Figur 3.2 J.L. Lostings lepraatlas. Johan Ludvig
Losting illustrerte Atlas Colorié de Spedalskhed,
som fglgde Daniel Cornelius Danielssen og Carl
Wilhelm Boecks monografi «Om Spedalskhed» i
1847. Lostings illustrasjonar er unik dokumenta-
sjon av pasientane pa St. Jergens Hospital i 1840-
arene. lllustrasjonane frd obduksjonar og mikro-
skopiske undersgkingar vart ansette for a vere
banebrytande da dei vart publiserte.

Foto: Lepramuseet, Bymuseet i Bergen.

rat har ei museumsordning som omfattar samar-
beid og tilskot til museum som dokumenterer kul-
turminna til sektoren. Vegmuseet er ein seksjon i
Vegdirektoratet. Jernbaneverket driv kulturvern
gjennom Norsk Jernbanemuseum. Museums-
verksemda til tidlegare statlege etatar som er
omorganiserte til selskap, inngir som einingar i
museum i Det nasjonale museumsnettverket.
Dette gjeld Avinor Museum, Postmuseet og
Norsk Telemuseum. Stiftinga Norsk Telemu-
seum har i tillegg permanente utstillingar rundt
om i landet.

Kunnskapsdepartementet har det overordna
ansvaret for universitetsmusea i Bergen, Oslo,
Tromse, Trondheim og Stavanger. Universitets-
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Figur 3.3 lllustrasjon frd J.L. Lostings lepraatlas.
En 13 Aar gammel Dreng, hos hvem Knuderne ere
fuldkommen udviklede, de ere confluerede paa
flere Steder, og mange have begyndt at ramollere.
Oienbrynere ere affaldne. Han blev Spedalsk i sit
6te Aar.

Foto: Lepramuseet, Bymuseet i Bergen.

musea er underlagde universitetsstyra og far
arlege loyvingar fra universiteta.

Musea som oppbevarer privatarkiv, opplyser at
nesten halvparten av materialet er uordna og der-
for i praksis utilgjengeleg for publikum. Av materi-
ale som er ordna, er ein relativt stor del ikkje sys-
tematisert eller registrert i samsvar med arkivfag-
lege standardar. Dette reduserer i stor grad ver-
dien til arkiva som Kkjelder og dokumentasjon,
béade for forskinga, for det allmenne publikumet
og i sjglve museumsarbeidet.

Kulturradet og Riksarkivaren har i fellesskap
sett i gang prosjektet «Privatarkiv i musea», som
tek sikte pd kvalitetsheving, standardisering og
effektiv samhandling. Hovudmalet for prosjektet
er & medverke til at privatarkiv i musea i Det

nasjonale museumsnettverket skal vere godt opp-
bevarte, ordna og tilgjengelege for bruk.

3.5 Arkivorganisasjonar

Norsk Arkivrad (NA) vart skipa i 1961. NA er lan-
dets storste arkivfaglege interesseorganisasjon og
har medlemmer frd kommunearkiv, interkommu-
nale arkiv, fylkesarkiv, Arkivverket, museum,
bibliotek, private bedrifter og organisasjonar. NA
driv ei utstrakt kursverksemd og arbeider med
arkivpolitiske spersmal. Norsk Arkivrad star bak
stiftinga Arkivakademiet i samarbeid med Riksar-
Kkivaren.

Kommunalt arkivfagleg forum (KAF) var ein
arkivorganisasjon som arbeidde for & ta vare pa
dei kommunale arkiva og arkivarane i kommunal
sektor. KAF vart skipa i 1987 og gjekk inn i Norsk
Arkivrad fra 1.1.2009.

Landslaget for lokal- og privatarkiv (LLP) vart
grunnlagt i 1986. Formalet er & fremme vern og
formidling av kommunale og private arkiv. LLP
har medlemsinstitusjonar som kommunearkiv,
interkommunale arkiv, fylkesarkiv, Arkivverket,
museum, bibliotek, private bedrifter og organisa-
sjonar. LLP har ogsd personlege og assosierte
medlemmer. LLP arbeider med arkivpolitiske
saker, steller til kurs og konferansar og er enga-
sjert i utdanningsspersmal for arkivsektoren. LLP
star bak stiftinga ASTA i samarbeid med Riksarki-
varen.

Arkivarforeningen vart etablert i 1916 og er
den eldste profesjonsforeininga for arkivarar i
Noreg. Foreininga vart skipa som ei fagforeining
for arkivarar tilsette i det statlege Arkivverket,
men har no medlemmer fra heile det norske arkiv-
landskapet. Arkivarforeningen er ei fagpolitisk
foreining som er knytt til Forskarforbundet. Arki-
varforeningen har til formal 4 ta hand om dei fag-
politiske interessene til sine medlemmer, og dei
organiserer fagmete og seminar for medlem-
mene.

Alle arkivorganisasjonane er med i internasjo-
nalt samarbeid og medlemmer av International
Council of Archives. Eit utval med medlemmer fra
LLP, Norsk Arkivrad og Riksarkivaren drefta ei
samanslding av dei norske arkivorganisasjonane i
2007. Utvalet kom med tilrdding om samansléing,
men forslaget fekk ikkje fleirtal pad landsmeta i
organisasjonane, og det vart dermed ikkje ved-
teke.
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4 Rammer og verkemiddel i arkivprosessane

4.1 Innleiing

Arkivprosessane blir i stor grad regulerte eller
paverka av juridiske, utdanningsmessige, ekono-
miske og organisatoriske rammer og verkemid-
del.

4.2 Juridiske rammer

4.2.1

Arkivloval med tilhoyrande forskrifter? regulerer
offentleg arkivsektor. Offentlege organ pliktar &
ha arkiv, og arkiva skal vere ordna slik at doku-
menta er trygge som informasjonskjelder for sam-
tid og ettertid. Formalet med arkivdanninga til
offentlege organ er tosidig. For det forste skal det
skapast arkiv for a tilfredsstille dokumentasjons-
behovet for verksemda sjolv. For det andre skal
arkivet oppfylle ulike demokratiske rettar, for
eksempel kontroll av verksemda til arkivskapar-
ane. Publikum har rett til & sja dei offentleg tilgjen-
gelege opplysningane og dokumenta. Partane har
rett til innsyn i saker som gjeld dei sjolve. Forska-
rar kan ogsa fa innsyn i materiale det er teieplikt
for. Saman med forvaltningslova og offentleglova
er arkivlova avgjerande for praktiseringa av offent-
leg transparens.

Regelverket er med péa & sikre dokumentasjon
av disposisjonar og vedtak til forvaltninga, bade
for forvaltnings- og rettsformél, men ogsa for at
ettertida skal kunne bruke dokumenta mellom
anna til forskingsformal.

Sentrale reglar i arkivlova med forskrifter gjeld
plikta til & halde arkiv, til & organisere arkivfunk-
sjonen, kva slags materiale som heyrer heime i
arkivet, kva som skal bevarast for ettertida, og
korleis det skal oppbevarast. Det er gitt etter
maten detaljerte retningslinjer for arkivrutinar,
m.a. knytte til dokumenthandtering, journalfe-

Innleiing

LOV 1992-12-04 nr. 126: Lov om arkiv (arkivlova)

2 Forskrift 1998.12.11 nr. 1193: Forskrift om offentlege arkiv
(arkivforskrifta) og Forskrift 1999.12.01 nr. 1566: Forskrift
om utfyllende tekniske og arkivfaglige bestemmelser om
behandling av offentlige arkiver (Riksarkivarens forskrift)

ring, utlan, bortsetjing av eldre materiale og avle-

vering til arkivdepot.

I tillegg til arkivlova med arkivforskrifta og
Riksarkivarens forskrift er det fleire andre lover,
forskrifter og instruksar som har felgjer for arkiv-
skapinga og bruken av arkiv. Relevante regelverk
er:

— Forvaltningslova gir generelle reglar om saks-
handsaming og spesifiserte reglar om teieplikt,
partsoffentlegheit og utsiktene for 4 fa tilgang
til opplysningar til bruk for forsking utan hin-
der av teieplikta til organet. Dette er ikkje regu-
lert av arkivlova.

—  Offentleglova® handlar om tilgangen til forvalt-
ningsdokument, journalar og andre register for
offentlegheita (allmenta). Alle slike dokument
er arkivdokument etter definisjonen i arkiv-
lova. Offentleglova har innverknad pa journal-
foring, framlegging av offentleg journal og
skjerming av informasjon bade i journalen og
dokumenta.

—  Personopplysningslova® og forskrifta til lova
(personopplysningsforskrifta) gjeld handtering
av personopplysningar som heilt eller delvis
skjer med elektroniske hjelpemiddel, og anna
handtering av personopplysningar nar dei inn-
gar i eller skal inngd i eit personregister.
Offentlege personregister er til vanleg offent-
leg arkivmateriale, og offentlege arkiv inne-
held store mengder personopplysningar som
blir handterte elektronisk. Det fir mellom anna
konsekvensar for journalfering, skjerming og
arkivering av bade dokument og opplysningar.

- Tryggingslova5 og skjermingsinstruksen gir ret-
ningslinjer om informasjon som mé skjermast
av nasjonale tryggingsomsyn eller av andre
grunnar. Ogsé desse retningslinjene fir konse-
kvensar for arkivskapinga, ettersom opplysnin-
gar og dokument som inneheld informasjon

4

3 LOV 2006-05-19 nr. 16: Lov om rett il innsyn i dokument i
offentleg verksemd (offentleglova)

4 LOV 2000-04-14 nr. 31: Lov om behandling av personopplys-
ninger (personopplysningslova)

5 LOV 1998-03-20 nr. 10: Lov om forebyggende sikkerhetstje-
neste (tryggingslova)
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som skal skjermast etter desse reglane, méa

handsamast seerskilt. Tryggingslova gjeld for

heile forvaltninga, mens skjermingsinstruksen
berre gjeld for statsforvaltninga.

—  Andsverklova® seier at den som skaper eit ands-
verk, har opphavsrett til verket. Med andsverk
meiner vi i denne lova litteraere, vitskaplege
eller kunstnarlege verk av alle slag og utan
omsyn til uttrykksmate og uttrykksform. Lova
set grenser for bruk av materiale som kjem inn
under reglane i lova. I praksis ferer det til at
lova ogséa set grenser for bruken av arkivmate-
riale i offentlege arkiv.

— Helselovgivinga omfattar fleire lover og forskrif-
ter som har relevans for arkiva, forst og fremst
for handteringa av pasientdokumentasjonen,
og inneheld fleire reglar om teieplikt. Det gjeld
primaert opplysningar som det ogsé er teieplikt
for etter forvaltningslova, men det kjem nokre
reglar i tillegg. Dei viktigaste lovene og for-
skriftene under helselovgivinga er:

— Helsepersonellova og  pasientiournalfor-
skrifta inneheld til saman fleire reglar om
foring og handtering av pasientjournalar.
Lova gir Statens helsetilsyn makt til 4 krevje
at helsepersonell leverer sine pasientjour-
nalarkiv nar autorisasjonen blir tilbakekalt
eller suspendert, og nar lisensen eller spe-
sialistgodkjenninga blir suspendert.

— Helseregisterlova er ei serlov for handtering
av personregister og personopplysningar
innanfor helserettens omrade, og som si
langt lova rekk, kjem i staden for person-
opplysningslova pa dette omradet.

— Helseforetakslova regulerer forholdet mel-
lom helseforetaka og arkivlova ved at helse-
foretaka er rekna som offentlege organ
etter arkivlova.

—  Spesialisthelsetenestelova regulerer plikten
til 4 bevare, kassere eller avlevere pasient-
arkiv for verksemdene i spesialisthelsete-
nesta.

I tillegg kjem eForvaltningsforskrifia, som gir meir
spesifikke reglar om elektronisk kommunikasjon
med og i forvaltninga, og dette vedkjem arkivska-
pinga i stor grad. Forskrifta har reglar om handte-
ring og arkivering av elektronisk signerte doku-
ment.

6 1OV 1961-05-12 nr. 02: Lov om opphavsrett til &ndsverk
m.v. (dndsverklova)

4.2.2 Arkivlova med forskrifter

Lov av 4. desember 1992 nr. 126 om arkiv (arkiv-
lova) tok til & gjelde 1. januar 1999. Samstundes
vart forskrift av 11. desember 1998 nr. 1193 om
offentlege arkiv (arkivforskrifta) sett uti livet. For-
skrift av 1. desember 1999 nr. 1566 om utfyllande
tekniske og arkivfaglege retningslinjer for handte-
ring av offentlege arkiv (Riksarkivarens forskrift)
var ei samanstilling av tidlegare reglar som hadde
litt ulike heimlar, med tillegg av nye reglar som
var nedvendige for & regulere elektronisk arkive-
ring. Til saman utgjer arkivlova, arkivforskrifta og
Riksarkivarens forskrift kjernen i det regelverket
som regulerer handteringa av arkiv.

Arkivlova gir overordna og grunnleggjande
reglar om arkiv og serleg om arkiv i offentleg for-
valtning. Formaélet med arkivlova er & sikre arkiv
som har stor kulturell eller forskingsmessig verdi,
eller som inneheld rettsleg eller viktig forvalt-
ningsmessig dokumentasjon, slik at arkiva blir
tekne vare pa og gjorde tilgjengeleg for ettertida,
jf. arkivlova § 1. Vidare fastset arkivlova i § 6 at
offentlege organ pliktar & ha arkiv, og at dei skal
ordnast slik at dokumenta er sikra som informa-
sjonskjelder for samtid og ettertid.

Figur 4.1 Arkivlova med forskrifter
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Saman med dei utfyllande forskriftene skal
lova representere eit fullstendig juridisk ramme-
verk for alle arkivrelaterte spersmal i offentleg
forvaltning, heilt frd dokumentet blir skapt som
ledd i den daglege verksemda, via arkivavgren-
sing og avlevering av bevaringsverdig arkivmate-
riale til arkivdepot, og under oppbevaring og til-
gjengeleggjering for ettertida.

Arkivforskrifta og Riksarkivarens forskrift

Arkivforskrifta tok til & gjelde 1. januar 1999 og
inneheld bade overordna retningslinjer for arkiv-
organisering og arkivlokale og meir detaljerte
reglar om arkivsystem og arkivrutinar. Forskrifta
gir dessutan Riksarkivaren fullmakt til 4 gi utfyl-
lande reglar pa ein del omrade.

Offentlege organ pliktar & halde arkiv i sam-
svar med reglane i arkivforskrifta. Som offentleg
organ reknar ein statleg, fylkeskommunal eller
kommunal institusjon eller eining. Fritekne fra
arkivplikt er Stortinget, Riksrevisjonen, Stortin-
gets ombodsmann for forvaltninga (sivilombods-
mannen) og andre organ for Stortinget.

Det overordna ansvaret for arkivarbeidet i eit
offentleg organ ligg hos den evste leiinga i orga-
net. Eit offentleg organ har ansvaret for at under-
liggjande organ fir nedvendig rettleiing, rad og
instruksar for arkivarbeidet i samsvar med
reglane i arkivlova med forskrifter. Organet har
det overordna arkivansvaret for offentlege utval
som organet har nedsett. Arkivansvaret er nor-
malt knytt til organet, ikKje til kvar av tenestemen-
nene.

I kommunar og fylkeskommunar er arkivan-
svaret ein del av det overordna administrative
ansvaret som er lagt til administrasjonssjefen. Det
vil seie at administrasjonssjefen (rddmannen) har
det overordna arkivansvaret for heile kommunen
og skal sja til at alle dei kommunale organa far
nodvendige rettleiingar, rdd og instruksar for
arkivarbeidet i samsvar med reglane som er gitt i
eller med heimel i arkivlova.

Leiinga skal sja til at organet heile tida har ein
ajourfert arkivplan som viser kva arkivet omfattar,
korleis det er organisert, og kva for instruksar,
reglar og planar som gjeld for arkivarbeidet.

Riksarkivarens forskrift er gitt med heimel i
diverse paragrafar i arkivforskrifta. Denne for-
skrifta gir meir detaljerte reglar enn arkivfor-
skrifta pa ein del omrade, m.a. om bevaring og
kassasjon, avlevering av arkivmateriale til Arkiv-
verket og handtering av elektroniske saksdoku-
ment.

Normalinstruks for arkivdepot i kommunar og
fylkeskommunar

I arkivforskrifta § 5-12 er det slatt fast at kvar kom-
mune og fylkeskommune skal fastsetje eigne spe-
sifiserte krav til arkivmaterialet som skal avlever-
ast til arkivdepot, og reglar for tilbakelan fra arkiv-
depotet. Slike reglar skal baserast pa ein normal-
instruks utarbeidd av Riksarkivaren. Den
noverande normalinstruksen er utarbeidd og
baserer seg pd Riksarkivarens forskrift, kapittel
VIII, og vart gjort gjeldande fra 1. juni 2002.

Normalinstruksen opnar for at kommunar og
fylkeskommunar som ynskjer 4 bruke andre
metodar enn dei som er gitt for avlevering og/
eller deponering til elektroniske arkiv, kan gjere
det. Men forst ma det presenterast eit samla opp-
legg som skal leggjast fram for Riksarkivaren til
godkjenning. Per dato har ikkje Riksarkivaren fatt
denne typen forespurnader.

Noark-standarden

Noark (Norsk arkivsystem) er ein nasjonal stan-
dard for arkivdanning. Standarden set krav til kor-
leis fangst, journalfering og arkivering av elektro-
niske dokument skal ga fore seg for & sikre at
reglane i arkivforskrifta blir felgde. I tillegg set
standarden krav til funksjonar og format for avle-
vering av elektroniske arkiv. Desse krava skal
sikre at avlevert elektronisk journal og arkiv er
autentiske, tilgjengelege og lesbare «til evig tid».

Det er obligatorisk for offentleg forvaltning &
bruke eit Noark-basert system som Riksarkivaren
har godkjent. Dette vart lovfest da arkivforskrifta
tok til & gjelde 1. januar 1999 (jf. arkivforskrifta § 2-
9). Fra og med 1. oktober 2002 er det fastsett gjen-
nom Riksarkivarens forskrift, kapittel IX om elek-
tronisk arkivering av saksdokument, at elektro-
nisk arkivering av saksdokument skal ga fore seg
i eit system som oppfyller krava til elektronisk
arkivering etter Noark-standarden, og som er god-
kjent av Riksarkivaren for dette formalet.

Noark 5 skal kunne brukast til alle typar arkiv-
skaping, uavhengig av teknologisk leysing og type
organ. All form for aktivitet som skaper dokument
som det er viktig & oppbevare og finne att i auten-
tisk form, skal i prinsippet inngd i ei loysing for
arkivdanning. Dette er heilt uavhengig av om
dokumenta er skapte i offentleg eller privat sek-
tor, om dokumenta inngér i tradisjonell sakshand-
saming, kor mange ar dei skal oppbevarast, eller
om dei skal avleverast til depotarkiv.

Standardiseringsradet, som har sitt mandat
gjennom forskrift om IT-standardar i offentleg for-
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valtning, har m.a. ei rolle som tilretteleggjar og
padrivar for systematisk bruk av IT-standardar i
offentleg sektor. Standardiseringsradet utarbeider
ein referansekatalog’ som peiker pa dei IT-stan-
dardane som er obligatoriske pd somme bruks-
omrade, og pa dei standardane som er tilradde. I
referansekatalogen er Noark 5-standarden defi-
nert som obligatorisk forvaltningsstandard.

Arkiveringsplikt og arkivavgrensing

Arkivlova med forskrifter seier at kvart organ i
utgangspunktet har ei eintydig arkiveringsplikt,
det vil seie plikt til & arkivere alle dokument som
blir til som eit ledd i den verksemda organet driv,
anten det er dokument som kjem inn til organet,
eller eit dokument som organet sjolv produserer.
Dette folgjer av § 6 i arkivlova. Dokumentdefini-
sjonen i arkivlova er teknologineytral og sveert
vid: Eit dokument blir definert som ei logisk
avgrensa informasjonsmengd som er lagra pa eit
medium for seinare lesing, lytting, framsyning
eller overforing.

Fritekne fra arkiveringsplikta er dei doku-
menta som kjem inn under reglane om arkivav-
grensing etter §§ 3-18 og 3-19 i arkivforskrifta.
Med arkivavgrensing meiner vi at dokument som
blir til som ledd i den verksemda organet driv,
men som verken blir sakshandsama eller har
verdi som dokumentasjon, skal haldast utanfor
eller fiernast fra arkivet. Kvart organ skal gjen-
nomfere arkivavgrensing kontinuerleg.

Journalferingsplikt

Gjennom arkivforskrifta er det ogsa innfert ei
journalforingsplikt for alle offentlege organ. Plikta
til 4 journalfere dokument er snevra inn jamfert
med plikta til & arkivere dokument. Kva for doku-
ment som er omfatta av journalferingsplikta, er
fastsette i arkivforskrifta § 2-6 forste ledd:

— For det forste er det eit krav at dokumentet ma
reknast som eit saksdokument for organet, slik
det er definert i offentleglovgivinga. Eit saks-
dokument for organet er eit dokument som er
komme inn til eller lagt fram for eit organ, eller
som organet sjolv har laga, og som gjeld
ansvarsomradet eller verksemda til organet.
Eit dokument er skapt nar det er sendt ut av
organet. Om dette ikKkje skjer, skal dokumentet
reknast for skapt nar det er ferdigstilt.

7 15 Referansekatalog for IT-standardar i offentleg sektor.

Versjon 2.0, 25.6.2009 (http://standard.difi.no/filearchive/
Referansekatalogen_versjon2.pdf)

— For det andre méa dokumentet inngd i ein korre-
spondanse, dvs. at dokumentet er komme inn til
eller sendt ut frd organet.

— For det tredje ma dokumentet bade vere saks-
handsama og ha verdi som dokumentasjon.

Nar alle desse tre kriteria er stetta, er det altsd
plikt til & journalfore dokumentet. Dokument som
kjem inn under reglane om arkivavgrensing, skal
derimot ikkje journalferast. Utover dette er det i
hovudsak opp til organets eige skjonn kva som
eventuelt blir journalfert.

Dokument som er komne inn til eller er sende
ut frd organet, har organet plikt til & journalfere.
Med nokre unntak der journalfering er pabode,
journalferer ein organinterne dokument saframt
og nar organet finn det tenleg.

Det er mange typar sakshandsaming som tra-
disjonelt ikkje har vore journalferte, og innanfor
arkivfagleg terminologi er dette kalla massesaks-
handsaming. Det kan for eksempel vere soknader
om kommunal barnehageplass, seknader om
utsetjing av periodisk keyreteykontroll og innrap-
portering av ulike skjemabaserte opplysningar.
Ettersom denne typen saker ofte inneheld ei stor
mengd dokument av same slaget, har forvaltninga
av ressursarsaker ved papirbasert kommunika-
sjon valt & la vere a fore desse saksdokumenta i
ein journal. Dette gjeld ogsa for dokument som
kjem inn under journalferingsplikta. Gjennom
bruk av leysingar basert pd Noark-standarden,
integrasjon med sakshandsamings- og skjema-
handteringssystem og automatisert journalfe-
ring, arkivering og fordeling av dokument, er det
mogleg & fa kontroll over dokumenta i slike saker
0g. Ein foresetnad er at arkivfaglege krav og pre-
missar ma inn nar system, prosessar og rutinar
blir planlagde og spesifiserte.

Offentleglova gir pabod om at dokument hos
organ som kjem inn under denne lova, som
hovudregel skal vere offentleg tilgjengelege. Mel-
lom anna for & ta hand om dette er det gitt pabod
om & registrere (journalfere) dokument i samsvar
med reglar gitt i arkivlova med forskrifter. Dette
er ein foresetnad for at allmenta skal kunne fa
kjennskap til at eit dokument eksisterer. Men
offentleglova seier ikkje noko om kor lenge eit
dokument skal bevarast for 4 kunne gjerast til-
gjengeleg pé ferespurnad. I arkivlova er det deri-
mot slatt fast at dokument i offentlege organ ikkje
kan kasserast, slettast eller avhendast utan med
heimel i arkivlova eller i forskrift til lova, eller
etter vedtak gjort av Riksarkivaren. Utgangspunk-
tet og hovudregelen er altsa at alt skal bevarast,
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med unntak av dokument som det tydeleg er lov
til 4 kassere.

Bevaring, kassasjon og sletting

Med kassasjon meiner vi at arkivmateriale som har
vore sakshandsama eller hatt verdi som dokumen-
tasjon, blir teke ut av arkivet og sletta eller destru-
ert.

I arkivlova § 9 bokstav c er det gitt reglar om at
arkivmateriale ikkje kan kasserast med mindre
det skjer med heimel i forskrifter eller etter seer-
skilt samtykke frad Riksarkivaren. Kassasjonsfor-
bodet i arkivlova gar fere reglar om kassasjon i
eller med heimel i andre lover. Datatilsynet kan
likevel gjere vedtak om sletting av personopplys-
ningar med heimel i personopplysningslova § 28.
Men slik sletting kan forst gjerast etter at det er
henta inn ei vurdering fra Riksarkivaren.

Materiale som kjem inn under reglane om
bevaring, kan ikkje kasserast utan etter samtykke
frd Riksarkivaren. Med bevaring meiner vi at
arkivmateriale blir oppbevart for framtida og avle-
vert til arkivdepot. I arkivforskrifta § 3-20 er det
gitt neerare spesifiserte pdbod om bevaring.

Kassasjon er ei uoppretteleg handling. Ein ma
derfor ikkje gjennomfere noka form for sletting
eller annan kassasjon utan etter sarleg grundig
saksarbeid, slik at ein er heilt trygg pa at ein ikkje
uforvarande kasserer materiale som skulle ha
vore bevart.

Generelt vil reglar om at noko kan kasserast/
slettast ta utgangspunkt i formalsparagrafen i
arkivlova. Alt som ein reknar for & ha liten kultur-
eller forskingsverdi, og som heller ikkje inneheld
rettsleg informasjon eller viktig forvaltningsinfor-
masjon, tek ein ikkje vare pa. Ressursane bruker
ein til 4 ta vare pa det som blir sett pi som viktig.
Men dette hindrar ikkje at det fra tid til anna kan
skje at dokument som er kasserte i samsvar med
alle reglar, blir etterspurde.

Elektronisk sakshandsaming og arkivering i
spesialiserte system for ein avgrensa type saks-
handsaming (ofte kalla fagsystem) utgjer i denne
samanhengen ei eiga utfordring. I praksis er det
slik at det ofte vil vere vanskeleg a folgje hovudre-
gelen i arkivlova om at alt skal bevarast bortsett
frd det som eintydig er tillate kassert. Nar det
gjeld bevaring eller kassasjon/sletting, er det ofte
av tekniske grunnar nedvendig 4 definere kva
slags informasjon det er formalstenleg & ta vare
pa, mens det vil liggje ein del data rundt som det
ikkje er ynskjeleg a dra med seg vidare. I praksis
forer dette til at bevaringsvedtak fra Riksarkivaren

definerer kva ein skal ta vare pa, og i kva form,
mens resten blir sletta.

Avlevering og deponering

Arkiv som ikkje lenger er i bruk for administrative
formal (eldre arkiv), og arkiv etter organ som er
nedlagde eller har avslutta verksemda si (avslutta
arkiv), skal avleverast til arkivdepot.

Avlevering vil seie at eit eldre eller avslutta
arkiv, eller delar av eit arkiv, blir overfert til eit
arkivdepot. Arkivet kan vere pa papir eller i digital
form. Statlege arkivskaparar avleverer til Arkiv-
verket, mens det i kommunal sektor er slik at
kommunane og fylkeskommunane sjolve er
ansvarlege for & handtere sine eldre og avslutta
arkiv. Ved avlevering av arkiv fra statlege organ er
det Riksarkivaren som tek over raderetten over
arkiva. Arkivmateriale skal normalt avleverast nar
det er om lag 25-30 &r gammalt. For kommunale
arkiv ligg ansvaret framleis hos administrasjons-
sjefen.

Deponering vil seie at det organet som har
skapt arkivet, framleis har raderetten over og
ansvaret for arkivet. Deponering blir seerleg brukt
for elektroniske arkiv, men ogsa private arkiv kan
deponerast i dei tilfella der arkiveigaren ynskjer a
fa ha raderetten sjolv.

Arkivverket (Riksarkivet og statsarkiva) er
arkivdepot for alle statlege organ.

Kommunar og fylkeskommunar skal innfere
eigne ordningar for arkivdepot. Eit alternativ til at
kommunen bruker eige arkivdepot, kan vere 4 ta
del i interkommunale depotordningar og la kom-
munale organ avlevere materialet sitt der.

Nar det gjeld raderetten over materialet, er det
grunn til & streke under at arkivansvaret i ein
kommune inngar i det overordna administrative
ansvaret som etter kommunelova er lagt til admi-
nistrasjonssjefen. Dette omfattar ogsa ansvar for
det arkivmaterialet som er avlevert til eit kommu-
nalt arkivdepot. Arkivansvaret kan ikkje endrast
ved at ein kommune er med i ei interkommunal
depotordning, ansvaret kviler framleis pa adminis-
trasjonssjefen.

Avlevering skjer til vanleg etter ca. 25-30 ar,
men unntak fra dette kan fastsetjast av kvar kom-
mune. For statleg forvaltning er det Riksarkivaren
som fastset eventuelle unntak. Det krevst likevel
at unntaka har ei rimeleg grunngiving, og at unn-
taka ikkje kan gé utover trygginga av arkivmateri-
alet.

I arkivforskrifta § 5-2 gar det fram at Riksarki-
varen kan fastsetje at det skal deponerast kopiar
av elektronisk arkivmateriale i arkivdepot pé eit
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tidlegare tidspunkt enn etter 25-30 éar. Tilsva-
rande vurderingar kan kvar kommune gjere pa
sjolvstendig grunnlag. Bade i stat og kommune
har praksisen vore at elektroniske arkiv har vore
deponerte i syklusar pa om lag fem ar, uavhengig
av systemtype og innhald. Etter 25-30 ar, eller néar
eventuelt tilheyrande papirarkiv blir avleverte, gar
deponeringa automatisk over til avlevering.

Deponering av digitalt skapte arkiv har i
hovudsak vore teknisk grunngitt, det vil seie
grunngitt i at oppbevaring pa to stader i sterre
grad sikrar at det elektroniske arkivmaterialet er
tilgjengeleg og lesbart. Depotinstitusjonen har
berre ansvaret for teknisk vedlikehald i depone-
ringsperioden. Det er arkivskaparen som har
ansvaret for 4 handtere forespurnader fra bruka-
rar og lovbundne oppgéver knytte til skjerming,
nedgradering og avgradering.

S3 lenge sjolve arkivdokumenta ligg fore i
papirform, er det uproblematisk at deponeringa
automatisk gér over til avlevering, ettersom eit
papirarkiv kan vere berre ein stad. Men det kan
sja ut til at deponeringsreglane i arkivforskrifta
§ 5-2 ikkje hever like godt for elektroniske arkiv.
Arkivdepotets versjon, som har vore til teknisk
forvaring i 25-30 &r, kan vere sveert forskjellig fréa
den versjonen som verksemda har brukt aktivt i
same perioden.

Arkivlokale

Etter arkivforskrifta § 4-1 er alle lokale som oppbe-
varer arkiv over tid, arkivlokale. Eit arkivlokale er
staden der arkivmaterialet har sin faste tilhalds-
stad. Offentlege arkiv skal oppbevarast slik at dei
er sikra som informasjons- og dokumentasjons-
kjelder bade pa kort og lang sikt (jf. § 6 i arkiv-

lova). Det medferer at arkiva mé oppbevarast i

lokale som er hevelege til & lagre arkivmateriale

over tid. I arkivforskrifta er det generelle krav som
gjeld alle arkivlokala, i tillegg til krav til spesial-
rom for arkiv, som er strengare.

Forst og fremst mé arkivmaterialet skjermast
mot ytre paverknad som kan fere til reduksjon
eller tap av informasjon og dermed av verdien
som dokumentasjon. Derfor er det viktig:

— & hindre at arkivmateriale blir skadd gjennom
ytre paverknad (vass-skade, brann osv.)

— & redusere den fysiske aldringa og slitasjen
mest mogleg (klimatiske tilhove, fysisk og kje-
misk paverknad frd omgivnadene, bruksvilkar
oSsV.)

— & hindre at uvedkommande far heve til & skade
eller fierne arkivmateriale (skadeverk, tjuveri,

ureglementert utldn og bruk, tilgrising og uor-
den osv.)

— 4 hindre innsyn frd uvedkommande i arkivma-
teriale som ikkje er offentleg tilgjengeleg

For offentleg sektor var fristen for 4 ha fere-
skrivne ordningar for arkivlokale sett til 1. januar
2012. Denne fristen vart fastsett da forskrifta tok
til & gjelde i 1999, for & gi kommunane nok tid til &
fa pa plass forskriftsmessige lokale. I 2011 rappor-
terte berre 73 kommunar at alle arkivlokala var i
samsvar med krava i arkivforskrifta.

For langtidsoppbevaring av digitalt skapte
arkiv finst det ikkje tilsvarande krav i Noreg. Det
finst ein internasjonal standard pa omréadet, TRAC
(Trustworthy Repositories Audit & Certification),
men han er enno ikkje omsett til norsk eller omar-
beidd til forskrift for 4 sikre ivaretakinga av inte-
gritet og autentisitet ved langtidslagring av digitalt
skapte arkiv.

For 4 oppné sertifisering etter krava i TRAC
ma eit digitalt depot opne for innsyn og evalue-
ring. Depotet mé sjolv aktivt kunne dokumentere
og demonstrere si evne til & oppfylle krava, med-
rekna krav som TRAC set til styring og ansvars-
evne, langsiktigheit og organisatorisk overlevings-
evne, skonomi og finansiell berekraft. I adminis-
trasjonen av digitale arkiv ma eit depot kunne
demonstrere at bevart informasjonsinnhald fram-
leis er i samsvar med det opphavleg mottekne inn-
haldet.

Privatarkiv

Arkivlova har eigne reglar for privatarkiv. Riksar-
kivaren har eit overordna nasjonalt ansvar (kapit-
tel III). Han skal halde oversyn over verneverdige
privatarkiv, fore register over privatarkiv som er i
hende pa offentlege og private oppbevaringsinsti-
tusjonar, og han kan registrere visse privatarkiv
som searskilt verneverdige. Vidare skal Riksarki-
varen gi naerare retningslinjer for arbeidet med
privatarkiv i Arkivverket, og han kan fastsetje at
desse retningslinjene ogséa skal gjelde for andre
offentlege organ som arbeider med & ta vare pa
privatarkiv, og for private institusjonar som tek
imot offentleg stonad til dette arbeidet. Arkivlova
gir Riksarkivaren fullmakt til 4 krevje at ogsa pri-
vate rettssubjekt skal folgje reglane som gjeld for
offentlege arkiv. Dette gjeld mellom anna private
rettssubjekt som har fullmakt til 4 gjere enkeltved-
tak og gi forskrifter. Det er likevel slik at ikkje alle
rettssubjekt som har journalferingsplikt etter
offentleglova, har arkivplikt etter arkivlova.
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4.2.3 Andrelover
Rett til innsyn — offentleglova og forvaltningslova

For store delar av arkivmaterialet i offentleg for-
valtning gjeld publikumsretten til innsyn, slik det
er slatt fast gjennom offentleglova. Eventuelle
avslag pa ferespurnader om innsyn skal grunngi-
vast. I gjeldande offentleglov er det ikkje sett noka
grense for kor langt attende i tid innsynsretten
gjeld. Det folgjer av dette at ogsé arkivdepotinsti-
tusjonane som hovudregel ma ha ein heimel i
offentleglova, eller i forskrifta til lova, dersom dei
avslar & gi innsyn. Eit eventuelt avslag ma grunn-
givast i relevante reglar.

Offentleglova set nokre krav til identifikasjon
av kva ein ynskjer innsyn i, for ein har etablert ein
Klar rett til innsyn etter lova. Praksis bade i forvalt-
ninga og i offentlege arkivdepot i dag er at det blir
sett lagare krav til identifisering enn det som fol-
gjer av offentleglova, og at det blir lagt ned mykje
arbeid i & finne fram til ynskjeleg informasjon ogsa
i materiale som er mangelfullt ordna.

Der arkivskaparane har sine offentlege journa-
lar, har depotinstitusjonane sine arkivkatalogar.
Ein hovudaktivitet i arkivinstitusjonane er a leggje
til rette for at publikum skal kunne identifisere
kva dei ynskjer a sja, for eksempel gjennom gode
arkivkatalogar. I dag blir det berre produsert elek-
troniske katalogar, som i tillegg blir lagde ut péa
Internett.

Offentleglova har eitt pdbod om unntak fri
offentlegheit, nemleg for opplysningar der det
gjeld teieplikt. Generelle reglar om teieplikt for
offentlege tenestemenn er gitt i forvaltningslova.
Eirad sarlover inneheld eigne reglar om teieplikt,
for eksempel helselovgivinga og politilova. Bade
forvaltningsorgan og ein del arkivdepot oppbeva-
rer dokument med opplysningar som er graderte
etter tryggingslova, og dette medferer bade teie-
plikt og seaerlege krav til skjerming av opplysnin-
gane.

I personopplysningslova er ikkje omgrepet
teieplikt brukt, men lova gir pabod om & setje i
verk tiltak for & ordne med tilstrekkeleg konfiden-
sialitet. Regelen mé sjaast i samanheng med for-
maélet for personopplysningslova: 4 sikre person-
vernet. Forvaltningsorgan og arkivdepot ma rette
seg etter dei krava som folgjer av personopplys-
ningslova med forskrifter. Dette vil somme gonger
setje grenser for kva som kan gjerast fritt tilgjen-
geleg, og somme gonger ogsa for korleis materia-
let kan formidlast.

Ogsa andsverklova kan setje grenser for bruk
av arkivmateriale. Forskrifta til d&ndsverklova gir
arkiv, bibliotek og museum hgve til & vise fram

materialet i trdd med det som er formaélet deira,
trass i at materialet er verna gjennom reglane i
andsverklova. Lova set likevel grenser for kva
slags materiale som kan gjerast tilgjengeleg, og
for korleis dette i sa fall kan skje.

Arkivdepot og forvaltningsorgan ma rette seg
etter dei mange regelsetta, og dei ma halde styr pa
kva for reglar som gjeld for kva slags materiale.
Og dei ulike regelsetta harmonerer ikkje alltid.
Det er vanskeleg & gjere vedtak nar fleire ulike
lovreglar kan gjelde for same materialet, og
likeins nar avgjerder etter ulike reglar kan fore til
forskjellig praksis for opplysningar som kan vere
noksa like.

At det er teieplikt for opplysningane, er ikkje
alltid det same som at opplysningane ikkje i noko
fall kan brukast eller tilgjengeleggjerast. Det kan
vere aktuelt med fleire typar innsyn i opplysningar
det er teieplikt for, bade nar materialet er i aktiv
bruk hos arkivskaparen, og etter at det er avlevert
til depotinstitusjonen.

Som hovudprinsipp kan alle fi innsyn i opplys-
ningar om seg sjolv. Det folgjer for eksempel bade
av personopplysningslova, helselovgivinga og
fleire andre lover. Ogsa forvaltningslova gir heve
til unntak fra teieplikta i slike tilfelle.

Vidare kan den som er part i ei sak, ha krav pa
eller kunne fi innsyn i opplysningane om andre
personar som er part i same saka. Det gjeld nokre
avgrensingar i denne innsynsretten, men i slike
saker er det likevel viktig 4 ha ei rett forstiing av
kven som kan reknast som part i ei sak.

Forvaltningsorgana kan ha behov for opplys-
ningar som det er teieplikt for. Det er derimot
ikkje slik at det er fri flyt i forvaltninga av opplys-
ningar som har teieplikt, heller ikkje fra arkivinsti-
tusjonar til andre forvaltningsorgan. Det organet
som har skapt og avlevert arkiv, vil som hovudre-
gel fa innsyn i det materialet organet sjolv har
avlevert. Men elles mé det som utgangspunkt
vere ein sazrleg lovheimel for a levere ut dei aktu-
elle opplysningane, eller det ma liggje fore eit
samtykke fra den det gjeld.

Da teiepliktsreglane kom inn i forvaltnings-
lova fra 1. januar 1978, var det ein feresetnad at
desse reglane ikkje skulle gjere det vanskelegare
enn for & drive samfunnsnyttig forsking. Det vart
derfor teke inn ein regel i forvaltningslova om at
teieplikta ikkje skulle vere til hinder for at eit for-
valtningsorgan kunne gi forskarar tilgang til opp-
lysningar det var teieplikt for. Dette skjedde pa det
vilkaret at forskaren o0g skulle ha teieplikt, altsa
berre kunne bruke slike opplysningar i anonymi-
sert form.
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Det var likevel ikkje slik at alle forvaltningsor-
gana fekk fullmakt til & gjere vedtak om 4 gi
forskarar innsyn i opplysningar det var teieplikt
for. I utgangspunktet er det enno slik at det berre
er departementa som kan gjere slikt vedtak. Med
heimel i lova er departementa i forskrift gitt heve
til & delegere denne fullmakta til underordna
organ. Riksarkivaren har fatt delegert fullmakt fra
Kulturdepartementet til & gjere slike vedtak nér
det gjeld materiale som er avlevert til det statlege
Arkivverket. Andre arkivinstitusjonar har ikkje
den same retten, og det skaper ein del utfordrin-
gar, serleg for kommunal sektor. Ved forskrifts-
endring av juni 2011 har departementa fatt rett til,
med samtykke fra Kulturdepartementet, a dele-
gere fullmakta si pd dette omradet nar det gjeld
kommunale arkiv, til Riksarkivaren. Ettersom
denne ordninga er heilt ny, ma ein hauste reynsle
for ein kan seie noko meir om ordninga.

Tidslengda for teieplikta

Kor lenge teieplikta skal vare, kan vere opphav til
uvisse. Hovudregelen etter forvaltningslova er
Klar nok, teieplikta varer i 60 ar (alderen pa opp-
lysninga) med mindre det er fastsett noko anna.
Men at det ein gong har vore teieplikt for ei opp-
lysning, vil ikkje dermed utan vidare seie at det i
alle tilfella er teieplikt for opplysninga til det har
gétt 60 ar. Teieplikta kan reknast 4 gjelde sa lenge
vilkara for teieplikta er til stades. I forvaltnings-
lova vil dette for personopplysningar seie sa lenge
det er vanleg 4 halde den aktuelle typen opplysnin-
gar for seg sjolv, og for forretningsopplysningar sa
lenge opplysningane kan vere viktige for forret-
ninga. Seerleg nar det gjeld forretningsopplysnin-
gar, vil behovet for & verne opplysningane kunne
ta slutt lenge for det har gétt 60 ar.

Pa den andre sida kan 60 ar somme gonger
opplevast som ei kort tid for teieplikta. Dette
provde ein 4 bote pa ved at det i forskrift vart fast-
sett at teieplikta for opplysningar i barnevernssa-
ker skulle gjelde i 80 ér, og seinare at teieplikta for
opplysningar i adopsjonssaker skulle gjelde i 100
ar. I ny samla forvaltningslovforskrift vart desse to
typane opplysningar samla i éi forskrift, der teie-
plikta er sett til 100 ar. I tillegg vart det fastsett at
Riksarkivaren kunne forlengje teieplikta utover
det som elles gjeld, nar det er nedvendig av per-
sonverngrunnar. Fullmakta til Riksarkivaren ma
brukast i kvart enkelt tilfelle, og ho gjeld berre for
opplysningar i materiale som er avlevert til det
statlege Arkivverket.

Den fullmakta Riksarkivaren har fatt for a fylle
eit behov som ma kunne seiast & vere generelt,

dekKkjer altsa ikkje alle offentlege arkiv. Ferekom-
sten av konkrete personopplysningar med behov
for vern kan truleg til dels vere atskilleg storre i
kommunalt arkivmateriale enn i statleg materiale.
Men for dette materialet finst ingen tilsvarande
rett for nokon til 4 forlengje teieplikta.

Tilgjengeleggjering av arkivmateriale

Hovudregelen er at folk flest har rett til innsyn.
Framanfor har vi likevel vist til fleire reglar som
set grenser for retten til innsyn. Vi har og vist til
reglar som opnar for 4 gi innsyn nar visse vilkér er
til stades, jamvel om det i utgangspunktet er
avgrensing som gjeld. I alle fall er det ikkje alltid
slik at dokument og opplysningar aktivt kan til-
gjengeleggijerast, og spesielt ikkje publiserast.
Etter offentleglova avgjer eit offentleg organ péa
eiga hand korleis dei tilgjengeleggjer dokument
ved krav om innsyn. Det vil seie at den som krev
innsyn, ikkje kan krevje at innsynet blir gjennom-
fort pa ein bestemt mate. Som hovudregel kan ein
likevel krevje kopi av dokumenta. P4 den andre
sida star heller ikkje organet alltid heilt fritt til &
velje innsynsmate.

Personopplysningslova

Personopplysningslova avgrensar ikkje innsyns-
retten etter offentleglova. Det er likevel slik at inn-
synsrett ikkje utan vidare gir rett til innsyn pa kva
méate som helst. Saerleg personopplysningslova
set grenser for kva som kan leggjast ut pa Inter-
nett. Denne lova er ikkje seerleg spesifikk, det er
ei generell lov som skal regulere eit veldig stort
omrade. Ein reknar det for & vere i samsvar med
intensjonen i lova a ikkje leggje ut pa Internett
arkivmateriale som opnar for 4 sekje pa namn pa
personar som er i live. Dette er eigentleg uavhen-
gig av kva slags type opplysningar det handlar om,
men kravet til aktsemd aukar dess narare ein
kjem opplysningar som av nokon kan oppfattast
som sarleg personlege.

Andsverklova

Eit dokument som kjem inn til eit offentleg organ,
er etter offentleglova offentleg. Unntak fra offent-
legheit krev heimel i offentleglova eller i forskrift
til lova. Eit slikt dokument kan likevel ha eit inn-
hald som gjer at det er verna etter dndsverklova.
Dette kan gjelde eit vanleg brev, men serleg kan
det vere tilfellet med fotografi, der det ikkje finst
noko krav til andsverkhegd for at vern skal setjast
i verk. Andsverklova hindrar ikkje innsyn pa fore-
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spurnad, men kan hindre at dokumentet blir digi-
talisert, eventuelt lagt ut pa Internett. Eit doku-
ment sendt til eit offentleg organ ma reknast for a
vere spreidd utanfor ein privat krins, altsa & vere
offentleggjort i andsverklovas meining. Det forer
til at arkivinstitusjonen kan kopiere dokumentet
til privat bruk.

Dokument som er produserte i offentleg for-
valtning som ledd i ordineser verksemd, er i
hovudregelen ikkje verna etter &ndsverklova,
same kva innhald dei har. Slike dokument kan
derfor tilgjengeleggijerast fritt utan at lovverket
hindrar det.

Seaerleg om fotografi

Fotografisk materiale er ein type arkivdokument
som er ekstra krevjande pa fleire matar. Nar det
gjeld forholdet til innsyn og innsynsrett i offent-
lege arkiv, er reglane teknologineytrale, det vil
seie at innsynsretten gjeld uavhengig av i kva
form eit dokument ligg fore. Eit fotografi kan i dag
eksistere i ulike former. Men uavhengig av tekno-
logi kan det vere slik at ogsa eit fotografi kan repe
opplysningar som det er teieplikt for. Da gjeld dei
same avgrensingane for innsynsrett til fotografiet
som for opplysningar i andre dokument som det
er teieplikt for. I tillegg kjem at reglane i &ndsverk-
lova krev szrleg paakting ved handtering av foto-
grafi.

Eit vilkar for at eit fotografi fritt kan nyttast i
formidling av arkiv, er at det anten er si gammalt
at det har falle i det fri, eller at rettsspersmaéla er
avklarte pa ein slik méate at bruk kan skje. I mange
tilfelle kan det finnast matar a fa til slik avklaring
pa, for eksempel gjennom avtalar med rettshavar-
organisasjonane. Slik rettsklarering kan somme
gonger vise seg vanskeleg 4 fa til. I verste fall kan
det fore til at eit bestemt fotomateriale ikkje kan
brukast i aktiv formidlingssamanheng.

eForvaltningsforskrifta

Kommunikasjon i elektronisk form er i liten grad
drefta i arkivlova med forskrifter. Men forskrift
om elektronisk kommunikasjon med og i forvalt-
ninga (eForvaltningsforskrifta) inneheld reglar
som gir feringar for rutinar og prosedyrar knytte
til arkivdanninga. Alle som vender seg til eit for-
valtningsorgan kan i prinsippet bruke elektronisk
kommunikasjon. Forskrifta regulerer korleis par-
tane skal varslast om enkeltvedtak som er gjen-
nomferte. Den gir retningslinjer for korleis for-
valtningsorganet skal handtere meldingar som er
krypterte eller signerte med elektronisk signatur.

Figur 4.2 Blokk fra Oppsal 1962. Biletet er fra arki-
vet etter Brente steders regulering (BSR). Krigs-
skadde stadars regulering vart oppretta som ein
institusjon under Innanriksdepartementets Gjen-
reisningsavdeling i 1940 for & utarbeide byplanar/
reguleringsplanar for krigsskadde stader. Foto-
arkivet etter BSR inneheld over 5000 bilder, papir-
positiv og lysbilete, og er frd perioden 1890-1970.
Det inneheld o9 bilete som typehus og etterkrigs-
bygnad meir generelt, som dette biletet fra Opp-
sal.

Foto: Riksarkivet. Arkivreferanse: S-1540

Serleg viktig her er § 26, som gir reglar om arki-
vering av avansert elektronisk signatur o.a.

Forskrifta gir 0g naerare reglar for korleis for-
valtningsorgana skal leggje til rette for elektronisk
kommunikasjon. Vidare er det reglar for kontroll
av elektroniske signaturar. § 26 dreftar ogsa pro-
blematikken rundt arkivering av elektroniske sig-
naturar over tid ved konvertering av dokument.
Arkivet skal ved mottak verifisere signaturen og
deretter pa forsvarleg maéte stadfeste tilknytinga
mellom meldinga, signaturen og relevante opplys-
ningar fra sertifikatet.

Arkivlova og arkivforskrifta vart harmoniserte
med dei nye reglane i eForvaltningsforskrifta da
forskrifta tok til & gjelde.
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4.3 Utdanning, kunnskapsutvikling og
forsking

4.3.1

Trass i at arkivvitskap eller arkivkunnskap ikkje
er eit gammalt fag i Noreg, er det fleire euro-
peiske land som har lange tradisjonar, for eksem-
pel Ecole de chartes i Paris fra 1821 og
Archivschule Marburg ved Universitetet i Mar-
burg fra ca. 1900. Utdanning og utvikling av kunn-
skap har vore viktig for kompetansehevinga i
arkivdannings- og arkivbevaringsinstitusjonane i
Noreg dei siste tjue ara. Utdanningstilbod og
andre kompetansehevande tiltak vil ogsé i fram-
tida vere viktige verkemiddel for 4 nid mal i arkiv-
politikken.

I fleire typar arkivinstitusjonar har det vore ei
utvikling mot aukande spesialisering. Mens den
klassiske arkivaren hadde hovudfag i historie og
fungerte som ein altmoglegmann eller -kvinne,
har arbeidsoppgéivene, kompetansekrava og
rekrutteringa til arkivaryrket endra seg dramatisk
over tid, seerleg dei siste tjue ara. Altmoglegman-
nen eller -kvinna er i ferd med a vike for meir spe-
sialisert kompetanse som informatikarar, pedago-
gar og personar med meir samansett fagbak-
grunn. Feerre av desse nye er tilsette i vitskaplege
stillingar, som det framleis er historikarar som
dominerer.

Med bakgrunn i overgangen til elektronisk
arkivdanning, har behovet for kompetanse i arkiv-
tenestene vorte endra. Ein sentral del av det dag-
lege arkivarbeidet er rettleiing i og kvalitetssik-
ring av den elektroniske arkivdanninga.

Arkivarar med forskingskompetanse har aka-
demisk utdanning av hegare grad. Dei fleste er
filologar med historie og fleire andre fag i fagkrin-
sen. Mange har sprikfag: nordisk, engelsk,
fransk, tysk, latin eller andre sprak. Nokre arkiva-
rar har informatikk, administrasjons- og forvalt-
ningsfag, juridiske fag, statsvitskap, arkivkunn-
skap, sosiologi, sosialantropologi, folkeminnevit-
skap, etnologi eller andre fag.

Innleiing

4.3.2 Arkivutdanning

Universitetet i Oslo tilbyr studiar i arkivkunnskap
som bygd opp av enkeltemne. Undervisninga
omfattar Kklassisk arkivteori, forsking om arkivas
«natur», viktige arkivrutinar i tradisjonell arkiv-
skaping og katalogisering og framstilling med
relevans for arkiva i depot. Studiet dreftar innhal-
det i og rolla til proveniensprinsippet, og nye til-
naermingsmatar til bevaringsvurdering av arkiv-

materiale. I studiet av arkivdanninga veks det
fram ei sterkare understreking av arkiv som ein
dynamisk og kontinuerleg prosess. Arkivkunn-
skap har eit tverrvitskapleg preg med innslag av
kulturhistorie, administrasjonshistorie, jus og
informatikk. Ein stor del av undervisninga er
knytt til elektroniske arkiv — saerpreget deira, for-
holdet til papirbaserte arkiv og dei utfordringane
dei elektroniske arkiva skaper for bevaring og
bruk av arkiv.

Hogskolen i Oslo og Akershus tilbyr studium i
arkiv- og dokumenthandtering. Studiet gir teore-
tisk, metodisk og teknisk innsikt i kvifor og kor-
leis arkiva blir skapte, organiserte, bevarte og
brukte i privat og offentleg verksemd. Studiet
omfattar kunnskap om kva arkiva har & seie for
enkeltmenneske, organisasjonar, verksemder og
samfunnet, og om regelverket for offentlegheit og
innsyn. Studiet gir kompetanse i digital arkivdan-
ning og elektroniske arkivsystem, og ein leerer
korleis arkivfunksjonar i verksemder og organisa-
sjonar kan planleggjast og administrerast pa ein
forsvarleg og effektiv méte.

Hogskolen i Lillehammer tilbyr studium i
arkiv- og informasjonsforvaltning. Studiet er retta
mot & handtere elektronisk informasjon. Studiet
gir kunnskapar, ferdigheiter og haldningar til
arkivrelevante fagomrade, lover og forskrifter,
informasjon og informasjonsforvaltning, trygging
ved elektronisk arkivering og innsikt og kunnskap
om prinsipp og metodar for registrering, beva-
ring, ordning og formidling av digitale arkiv.

Arkivakademiet er ei stifting skipa i 1992 av
Norsk Arkivrad og Riksarkivaren. Stiftinga har til
forméal & drive arkivutdanning pd hegskuleniva.
Arkivakademiet tilbyr eit studieprogram som er
delt i to einingar — ei grunneining og ei spesialein-
ing. Studieprogrammet for Arkivakademiet er
godkjent som hegskuleutdanning av Nasjonalt
organ for kvalitet i utdanninga. Studiet er forst og
fremst lagt til rette for tilsette som arbeider pa
heiltid eller deltid med arkivmateriale innanfor
offentleg forvaltning eller i private bedrifter og
organisasjonar. Arkivakademiet har vore det
arkivutdanningstilbodet som har hatt flest studen-
tar. Sidan etableringa har 1077 studentar fullfert
grunneininga og 200 spesialeininga. Fra studie-
aret 2013/2014 blir dette studietilbodet vidarefort
av Hogskolen i Oslo og Akershus.

I tillegg til Arkivakademiet tilbyr Norsk Arkiv-
rad ein kursserie, forst og fremst knytt til arkiv-
skaping. Tilbodet er retta mot tilsette som arbei-
der med arkiv i arkivskapande institusjonar.
Norsk Arkivrads grunnkurs i offentleg arkivdrift
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er mynta pa arkivmedarbeidarar eller andre som
jobbar med elektroniske arkiv.

Landslaget for lokal- og privatarkiv (LLP) stel-
ler til kurs som gir grunnleggjande innfering i
arbeid med historiske arkiv. I tillegg arrangerer
LLP kurs for arkivarar pd musea eller for tilsette i
museum som arbeider med historiske privatarkiv.
I kurs for tilsette pa bibliotek som arbeider med
privat arkivmateriale eller lokalhistoriske samlin-
gar, blir det lagt seerleg vekt pd ordning og regis-
trering av smaskrifter og arkivfragment.

4.3.3 Kunnskapsutvikling og forsking

Arkivverket har det storste forskingsmiljget pa
arkivomradet i Noreg. Arkivarar i Arkivverket har
drive med historie- og arkivforsking lenge, men
det var forst fra 1995 at dette kom inn i meir for-
melle rammer. Arkivarar i Arkivverket som er til-
sette i full stilling, har avtalefest forskingsrett i ein
del av stillinga. Dei kan drive forsking i 30 arbeids-
dagar i aret etter 4 ha vore tilsette i to ar i Arkiv-
verket, og etter 4 ha gjennomgiétt eit obligatorisk
lesepensum for arkivarar. Forskingsutvalet for
Arkivverket vart skipa i 1995. Det sprang ut av eit
ynske om & stimulere til meir produktivitet i for-
skinga, dreie tyngdepunktet meir i arkivfagleg ret-
ning og pa sikt etablere eit arkivfagleg forskings-
milje. Ei sentral godkjenningsordning for sjolv-
valde forskingsprosjekt vart etablert. Eit anna til-
tak som forskingsutvalet sette i gang, var arlege
forskingsseminar der forskinga i Arkivverket vart
presentert og diskutert internt i Arkivverket. Rap-
portane fra forskingsseminara blir publiserte i
skriftserien «Riksarkivarens rapporter og ret-
ningslinjer».

Riksarkivaren har i tillegg til den sjelvvalde
forskinga gitt stenad til fleire etatsprosjekt der
medarbeidarar i stuttare eller lengre periodar er
kjopte fri for 4 gjennomfere prosjekta. Det er mel-
lom anna skrive administrasjonshistorie som
dekkjer perioden fra 1660 fram til i dag, og det er
gitt ut leerebok i gotisk skrift. Fleire av desse
publikasjonane er med pa 4 dekkje behova for
leerebeker i arkivutdanninga.

Ein komité som pa oppdrag fra Forskingsradet
evaluerte norsk historieforsking i perioden 2001—
2005, hadde Arkivverket pé lista over aktuelle for-
skingsinstitusjonar — og har ogsé i oppfelginga av
evalueringa plassert Arkivverket pa linje med heog-
skular og universitet som har historieforsking pa
programmet. Dette har vore den tradisjonelle til-
naerminga til forsking i Arkivverket, der arkiva-
rane sazrleg har arbeidd med administrasjonshis-
toriske problemstillingar. Dei siste ara har pro-

blemstillinga som blir vald ut for forsking, gatt
meir i arkivfagleg retning enn i historisk retning.
Eksempel pa arkivfaglege prosjekt er eit samar-
beidsprosjekt mellom fleire arkivarar om norsk
kassasjonspraksis, ein studie i korleis norske his-
toriestudentar bruker arkivkjelder, og ein artikkel
om multiproveniens i arkivsystema.

Riksarkivaren gir arleg ut eit varierande tal for-
skingsbaserte monografiar og Kkjeldesamlingar
anten sjolv eller i samarbeid med forlag. I 2011
vart det gitt ut 5 monografiar og kjeldesamlinger. I
tillegg kjem handbeker, rettleiingar og standardar
som ogsa er forskingsbaserte. Tilsette i Arkivver-
ket deltar i utgiving og redaksjon av andre vitskap-
lege publikasjonar og medverkar i artiklar til fag-
lege tidsskrift. Ein reknar at forskingsverksemda
fordeler seg ganske jamt pa arkivfaglege og histo-
riefaglege spersmal. Riksarkivet hadde i 2010-11
dregt 55 tilsette som har eller kan ha ansvar for
sjolvstendig forskingsverksemd. Forskingspro-
duksjonen ved Arkivverket har ikkje vore omfatta
av same finansieringssystem som universitets- og
hegskolesektoren.

Forskinga i Arkivverket har fleire former. Del-
vis inneheld den sjolvstendige og langsiktige
arbeid og prosjekt av arkivfagleg og historieretta
art, og delvis inngéar forskinga som ein del av Riks-
arkivarens forvaltning og makt. Det dreier seg
mellom anna om forsking for a leggje til rette for
og gjennomfere bevarings- og kassasjonsvurde-
ringar, arkivbeskrivingar og arkivformidling.

Arkivverket starta i 2011 en planprosess for
mellom anna & stremlinjeforme forskingsverk-
semda, styrkje forskingskoordineringa og utvikle
rapporterings- og malingsfunksjonar for for-
skingsarbeidet i etaten. Nokre element i dette
arbeidet er:

— betre tilknyting til Frascati-manualen

— utvikling av en eigen forskingsprofil for etaten

— meir eksplisitt tilknyting av etatsforskinga til
samfunnsoppdraget

— meir finmaska fordeling av verksemda p& mal-
omrdéde i verksemdsplanen

— forskingsfelt under dei to hovudomrada histori-
eretta og arkivretta forsking.

Ein ventar & avslutte prosessen i 2013.

Ein del av arbeidet i Arkivverket ligg i grense-
landet mellom forskings- og utviklingsarbeid. Det
gjeld for eksempel arbeidet med utvikling av
Noark-standarden og arbeidet med langtidslag-
ring av elektroniske arkiv. Arkivverket har og vore
deltakar i eksterne forskingsprosjekt som det tre-
arige LongRec-prosjektet. Prosjektet var stotta av
Forskingsradet og vart avslutta hausten 2010.
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Malet er sikker langtidslagring av digital informa-
sjon. Prosjektet sig saerleg pa semantiske loysin-
gar for attfinning, problemstillingar knytte til
autentisitet over tid, utfordringar med kort levetid
for lagringsleysingar og sekjefunksjonalitet gene-
relt. Andre partnarar i prosjektet var mellom
andre Det norske Veritas, Statoil Hydro, Utanriks-
departementet, Bankenes Betalingssentral og
Brenneysundregistrene.

Fleire kommunale og fylkeskommunale arkivin-
stitusjonar har dei siste ara byrja a sja pa forsking
som ei oppgéave for arkivarane. Bergen byarkiv
har nedfelt forsking som eit eige punkt i strategi-
planen sin, der forskinga frd arkivarane mellom
anna blir vurdert som ein viktig feresetnad for a
kunne drive god forskarservice. I Fylkesarkivet i
Sogn og Fjordane og Vestfoldarkivet er forsking
og kunnskapsproduksjon eit eige arbeidsomrade
for arkivfagleg tilsette med forskarkompetanse.

Dei kommunale, fylkeskommunale og inter-
kommunale arkivinstitusjonane (IKA-institusjo-
nar) har for avgrensa ressursar kvar for seg, bade
nar det gjeld personale og skonomi, til & drive
arkivfagleg forsking. Det vil vere mogleg & ha
storre grad av samarbeid om forsking og for-
skingsprosjekt pa tvers av IKA-institusjonar og i
samarbeid mellom IKA-institusjonar og Arkivver-
ket, hegskular og universitet. Det kommunale
arkivmiljoet er som det statlege miljoet engasjert i
fleire utviklingsprosjekt som har ein forskingsdi-
mensjon, for eksempel eit prosjekt om metode for
langtidslagring av elektronisk materiale i kommu-
nal sektor.

Ved private arkivinstitusjonar som Arbeiderbe-
vegelsens arkiv og bibliotek og stiftinga Aust-Agder
kulturhistoriske senter har arbeidet med forsking
vore ein del av den daglege verksemda gjennom
mange ar. Aust-Agder kulturhistoriske senter har
ein eigen forskingskoordinator. Prosjektet Minori-
teter i offentlige arkiver — en undersokelse av mino-
ritetskulturers plass i offentlige arkiver vart sett i
gang av Landslaget for lokal- og privatarkiv og
hadde som malsetjing & studere arkivmaterialet
knytt til kvener og samar og meta deira med
offentlege institusjonar. Prosjektet har fatt inter-
nasjonal blest, har vorte presentert pa internasjo-
nale konferansar og er publisert i tidsskriftet
Archival Science.

Nasjonalbiblioteket er eit forskingsbibliotek og
ein viktig bevaringsinstitusjon for privatarkiv.
Nasjonalbiblioteket forskar innanfor sine spesial-
omrade og utforma ein forskingsstrategi i 2008.
Forskingsprosjektet Archives in motion har ei
mediehistorisk og filosofisk-metodisk tilnzerming.

Arkivarforeningen er ei fagpolitisk foreining i
Forskarforbundet. Arkivarforeningens haustsemi-
nar i 2008 var vigd til forsking innanfor arkivsekto-
ren. Her vart det uttrykt behov for eit vidare
arbeid med kunnskap om forskingsomradet. I
2009 gjennomferte Arkivarforeningen ei sperjeun-
dersegking blant medlemmene sine om forsking
og haldningar til forsking. Trass i at mange av
medlemmene i Arkivarforeningen har forskings-
rett i stillingane sine, syner undersekinga at det er
det mange som likevel ikkje nyttar denne retten,
og av dei som bruker forskingsretten, dominerer
historiefagleg arbeid. Arkivarforeningens under-
seking viser at det i praksis ikkje blir gjennomfert
forsking blant medlemmer som er tilsette i kom-
munale arkivinstitusjonar. Den viktigaste grunnen
som blir gitt, er at dei ikkje har fatt heve til 4 for-
ske i stillinga. Undersekinga viser at dei tilsette
oppfattar at arbeidsgivaren har ei positiv innstil-
ling til arkivfagleg forsking generelt.

Medarbeidarar i arkiv, bibliotek og museum
driv i ulik grad forsking med utgangspunkt i insti-
tusjonssamlingane eller i det emneomradet som
er basis for verksemda. Tradisjonelt har denne
forskinga ofte vore driven ut fra den faglege prak-
sisen og interesseomradet til kvar enkelt. Bade
arkiv, bibliotek og museum vil kunne ha nytte av
eit forskingssamarbeid med ulike fagmilje i og
utanfor universitets- og hegskulesektoren og insti-
tuttsektoren.

Riksantikvaren, daverande ABM-utvikling og
Norsk kulturrdd samarbeidde i perioden 2007-
2009 om prosjektet Kulturarv i fortid, samtid og
framtid (KAFF). Prosjektet har sett pa kunnskaps-
og forskingsbehov péd kulturarvsomradet, og har
medverka til 4 klargjere dette behovet. Gjennom
dialog med Forskingsradet og forskingsinstitusjo-
nane var det eit mal for prosjektet & stimulere til
forskingsprogram og sterre forskingsinnsats. Dei
samarbeidande institusjonane hadde Kklare felles
interesser og samanfallande kunnskapsbehov inn-
anfor temaomradet. Samstundes har dei forskjel-
lig ansvarsomrade og dermed ulike innfallsvinklar
til temaet. Malet med KAFF var & fi fram eit betre
kunnskapsgrunnlag, dels for & skape debatt, men
forst og fremst for 4 medverke til fornying av prak-
sis i kulturvernet. Styrking av forsking og for-
skingsformidling vart rekna som eit middel for &
fa til dette. Prosjektet hjelpte saerleg til med &
avdekkje kunnskapsbehov om kulturvernets sam-
funnsrolle og samfunnsverdi, og om institusjonar
og akterar og praksisen deira pd omradet.

I dei siste 10-15 éara har det utvikla seg meir
strukturerte og breiare prosessar i forvaltnings-
omrada for & fi fram kunnskapsbehova pa omra-



74 Meld. St. 7

2012-2013

Arkiv

det. I tillegg til KAFF-samarbeidet har bade Riks-
antikvaren og Kulturradet arbeidd med & fa fram
oversyn som fortel noko om kunnskapsbehovet
for kulturvern. I samarbeid med daverande ABM-
utvikling gjennomferte Norsk kulturradd prosjek-
tet Museum, arkiv og samfunn. Kunnskapsbehov og
utfordringer (Ydse-rapporten). Prosjektet tok for
seg rolla til musea og arkiva i lys av samfunnsut-
viklinga og konkluderte mellom anna med at det
er behov for 4 styrkje forskinga i arkiva og musea.
Ydse-rapporten peiker 0g pa behovet for meir for-
sking om arkiva og musea. Dette fell godt saman
med KAFF-prosjektets konklusjonar omkring
kunnskapsbehov. Begge instansane strekar under
behovet for & studere kulturverninstitusjonane i
lys av endringsprosessar i samfunnet.

4.4 Statlegelgyvingar til
arkivbevaring

4.41

Arkivverket blir finansiert med leyvingar over
statsbudsjettet, med salsinntekter og oppdrags-
inntekter. For 2012 utgjer loyvingar til Arkivverket
pa post 01 Drift og post 45 Sterre investeringar og
vedlikehald 301,7 millionar kroner. Tilsvarande
loyvingar til Arkivverket i 2005 var pa 183,4 millio-
nar kroner. Desse loyvingane til Arkivverket er
auka med 118,3 millionar kroner — 64,6 pst. — fra
2005 til 2012.

Arkivverket har fort rekneskap over utviklinga
i utgifter til hevesvis lon, drift av bygningar og
anna drift. Rekneskapen viser at dei prosentvise
delane av lpyvingane som har gatt til dei tre

Layvingar til Arkivverket

hovudomrada har vore ganske stabile i perioden
2005-2012.

4.4.2 Statlege tilskot til private
arkivinstitusjonar

Den storste private arkivinstitusjonen er Arbeider-
bevegelsens arkiv og bibliotek, som blir finansiert
med 61 pst. private tilskot og 39 pst. statlege til-
skot. Statstilskotet for 2012 er pa 6,7 millionar kro-
ner. Over Kulturdepartementets budsjett vart det i
tillegg loyvd 1,2 millionar kroner til Misjonsarki-
vet.

4.4.3 Midlar fra Norsk kulturrad til
arkivtiltak

Over Kulturdepartementets budsjett blir det arleg
loyvd prosjektmidlar til samordning og utviklings-
tiltak pa4 museums- og arkivomradet, til sikringstil-
tak i musea og til stetteordning for privatarkiv.
Midlane blir forvalta av Norsk kulturrad. I 2012 er
loyvinga til desse tiltaka pé 35,4 millionar kroner.
Av dette utgjer sikringstiltak i musea 9,7 millionar
kroner.

Det er eit méal at arkiv og museum skal vere
aktive og aktuelle samfunnsinstitusjonar. Midlar
til samarbeids- og utviklingstiltak skal vere med
pa a né dette malet. Midlane har gétt med til pro-
sjekt initierte av Norsk kulturrad og til 4 stette til-
tak i regi av andre akterar. Prosjekta har hatt stor
overforingsverdi og medverka til kvalitets- og
kompetanseheving for heile arkiv- og museums-
sektoren. Prosjekt som har fétt prioritet, har vore
nyskapande, har tematisert samfunnsrolla til insti-

Tabell 4.1 Leyvingar i millionar kroner til Arkivverket 2005-2012

ar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
post 01 Drift 173,8  181,0 1996 216,8 239,2  256,7 270,3 291,8
post 45 Sterre investeringar
og vedlikehald 9,6 13,9 4,2 53 6,7 8,0 8,2 9,9
Sum 183,4 1949  203,8 222,1 2459 264,7 2785 3017
Tabell 4.2 Utgiftgrupper i prosent for Arkivverket 2005-2012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Lon 47 47 46 46 45 45 46 46
Drift av bygningar 43 45 45 44 46 45 45 45
Anna drift 10 8 9 10 9 10 9 9
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tusjonane eller medverka til refleksjon over eigen Stetteordninga for privatarkiv er grunngitt i
praksis innanfor innsamling, utstilling, formidling  behovet for ein meir samla samfunnsdokumenta-
eller andre delar av museal og arkivfagleg verk- sjon, der ein ser arbeidet med offentlege og pri-
semd. vate arkiv i samanheng. Malet er & bevare og til-
gjengeleggjere arkiv fra privat samfunnssektor.
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5 Utfordringar og strategiar

5.1 Innleiing

Det overordna malet for arkivpolitikken er & sikre
arkiv som har stor kulturell verdi eller forskings-
verdi, eller som inneheld rettsleg dokumentasjon
eller viktig forvaltningsdokumentasjon, slik at
arkiva blir tekne vare pa og gjorde tilgjengeleg for
ettertida. Malet gjeld uavhengig av om arkiva er
skapte av statlege, fylkeskommunale eller kom-
munale organ, av private bedrifter, organisasjonar
eller privatpersonar. Malet skal medverke til ein
samla samfunnsdokumentasjon. I dette ligg at ein
skal ta vare pa og tilgjengeleggjere bevaringsver-
dige arkiv frd alle samfunnssektorar, slik at dei
samla kan dokumentere samfunnet og samfunns-
utviklinga pa ein fullgod mate. Arkiva fra statleg,
kommunal og privat sektor viser samfunnet fra
ulike vinklar og stistader, og dei utfyller kvaran-
dre som kjelder til eit heilskapleg bilete. Som
direkte spor etter dei handlingane og hendingane
som har gatt fere seg, dokumenterer arkiva ei
rekkje aktivitetar og prosessar som er sentrale
element i samfunnsutviklinga.

Det er mange utfordringar i arbeidet med ein
samla samfunnsdokumentasjon, og dei varierer
fra sektor til sektor i samfunnet. Den storste utfor-
dringa pa arkivomradet — handteringa av digitalt
skapte arkiv — er likevel felles for alle samfunns-
sektorar. Her blir det profesjonelle arkivmiljoet
verda over utfordra pa eit heilt grunnleggjande
plan. Korleis skal ein definere arkiv pa ein fagleg
underbygd og pa same tid operasjonell mate, og
kva for metodar skal ein bruke til 4 fange opp og
bevare digital dokumentasjon over tid i autentisk
og tilgjengeleg form? I den samanhengen er det
avgjerande korleis arkiva blir til, dvs. kva som blir
fanga opp og lagra, og korleis materialet blir lagra
og handtert i den forste fasen. Arkivskapinga er
derfor ein sentral del av heilskapsbiletet, ettersom
arkivskaping er grunnlaget for seinare bruk av
arkivmaterialet. Dette gjeld bade som del av den
samla samfunnsdokumentasjonen i den fasen der
bruken er mest aktiv, og som grunnlagsarbeid for
all seinare bruk av arkivmaterialet.

Ei anna felles utfordring for alle samfunnssek-
torar er  utnytte dei gode vilkara som ligg i digital

formidling og tilgjengeleggjering av arkiva. Her
har det opna seg heilt nye utsikter for & gjere
arkiva til ein aktiv ressurs i og for samfunnet.
Dette gjeld bade kunnskap, oppleving og velferd
for den enkelte. Skal arkiv frd heile samfunnet
kunne utnyttast som ein slik ressurs i rimeleg
omfang, ma ein satse mykje pa a betre kapasite-
ten. Det ma 0g setjast krav til omstilling, kreativi-
tet, utvikling og fornuftige samarbeidsleysingar
innanfor arkivomradet og i samspel med andre
sektorar.

Staten star overfor store utfordringar nar det
gjeld bevaring og tilgjengeleggjering av arkiv fra
spesialisthelsetenesta og magasinplass for framti-
dige avleveringar av arkiv til Arkivverket. Utfor-
dringane i arbeidet med ein samla samfunnsdoku-
mentasjon krev at ein tek vare pa sterre delar av
kommunale og private arkiv og tilgjengeleggjer
dei for bruk. I tillegg er det nedvendig & setje i
verk strategiar for 4 styrkje oppfelginga av Riksar-
kivarens lovbundne oppgéaver overfor arkiv i kom-
munal og privat sektor.

Arkivlova med forskrifter gjeld bade statleg,
kommunal og privat verksemd og utgjer dermed
eit rammeverk for ein heilskapleg arkivpolitikk.
For & realisere sentrale arkivpolitiske mél og stra-
tegiar er det behov for ei brei gjennomgéing og
revidering av arkivlova.

5.2 Statlege arkiv

5.2.1

Alle statlege organ har eit lovbunde ansvar for &
ha arkiv og for & handtere materialet slik at det er
sikra som informasjonskjelde bade i notid og
ettertid. Det er ikkje heve til & kvitte seg med
materialet utan at det skjer med heimel i arkiv-
lova.

Statlege organ blir fritekne for dette ansvaret
etter ei tid. Nar materialet har nadd ein viss alder
(til vanleg 25-30 ar), skal det avleverast til Arkiv-
verket, som dermed far raderetten over og ansva-
ret for arkiva. Det er altsid ei klar todeling av
ansvaret for 4 handtere statlege arkiv. I arkivdan-
ningsfasen er det arkivskaparane som disponerer

Innleiing
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materialet, og dei har 0g det heile og fulle ansva-
ret for materialet. I depotfasen blir bade ansvaret
og disposisjonsretten overforte til Arkivverket.

Dette er ei arbeidsdeling som har vore gjel-
dande i lang tid, og som er godt innarbeidd. Opp
gjennom tidene har det vore fleire manglar og for-
semingar i handteringa av statlege arkiv. Dette
gjeld bade manglande orden og oversikt, darlege
oppbevaringsvilkar og etterslep pa avleveringa til
Arkivverket. I dei siste ara har det skjedd ei sterk
betring av ressursinnsatsen og kvaliteten pa arkiv-
arbeidet. Det er derfor grunn til 4 konstatere at
situasjonen i dag er tilfredsstillande nar det gjeld
handtering av papirarkiv, jamvel om det enno er
etterslep pa ordning og tilgjengeleggjering av
arkiv som felgje av «gamle synder».

Annleis er det for digitalt skapt materiale. Her
er det store utfordringar bade hos arkivskaparane
og i Arkivverket. Det heng saman med at dei elek-
troniske tenestene og systema er i rask utvikling,
og at bevaring av digitalt materiale i autentisk
form set store krav til metode- og systemutvikling.
Dette er utfordringar som dei arkivfaglege miljoa i
alle land star overfor, og der det norske miljoet
held god internasjonal standard. Det er likevel
behov for ei kraftig styrking av innsatsen bade hos
arkivskaparane og i Arkivverket om ein skal
unng4 tap eller svekking av bevaringsverdig doku-
mentasjon.

Tilgjenge og formidling er ei anna utfordring.
Dei store utsiktene som opnar seg gjennom digital
tilgjengeleggjering og formidling over Internett,
forer til at potensialet til arkiva som formidlarar av
informasjon og kunnskap kan utnyttast av atskil-
leg fleire, langt oftare og pa ein meir effektiv mate.
Besgkstala pa Arkivverkets lesesalar og nettstader
dei siste ara illustrerer dette. Mens beseka pa eta-
tens lesesalar 14g pa mellom 17 000 og 26 000
arleg i perioden 2005-2011, var det 5,7 millionar
besok pa nettsidene i 2011. Mens nokre fa tusen i
aret er med pé tilstellingane til Arkivverket, var
det i 2010 over 100 000 debattinnlegg pa Digitalar-
kivets brukarforum. Potensialet i digital tilgjenge-
leggjering og formidling av arkiva kan utnyttast
enda meir.

Katalogane — som forklarer og gir oversikt
over det som finst av arkivmateriale, bade pa papir
og digitalt — skal tilgjengeleggjerast pa Internett.
Det vil gjere det enkelt for potensielle brukarar &
skaffe seg oversyn over kva det er mogleg 4 f3 til-
gang til i arkivinstitusjonane. P4 den maten kjem
ein neerare idealet om at arkiva, uavhengig av
medium, skal vere tilgjengelege for dei som treng
dei, nar dei treng dei. Arkivverket har til no lagt ut
digitale katalogar for meir enn 70 pst. av arkivma-

terialet sitt pa den nasjonale nettstaden Arkivpor-
talen.no. Etaten har som maél & ni 100 pst. innan
2014.

5.2.2 Pasientarkiv fra spesialisthelsetenesta

Ei spesiell utfordring i statleg sektor er knytt til
handteringa og bevaringa av arkiv fra verksemder
i spesialisthelsetenesta, og da primeert fra helsefo-
retaka med sine sjukehus.

Etablering av Norsk helsearkiv og Helsearkiv-
registret er baserte pd forslaga i NOU 2006: 5
Norsk helsearkiv — siste stopp for pasientjournalene.
Bakgrunnen for denne utgreiinga var den statlege
overtakinga av sjukehusa i 2002. Med dette over-
tok staten ansvaret for arkivmaterialet som var
skapt tidlegare i sjukehusa under andre eigarar —
bade statlege, fylkeskommunale, kommunale
eller private verksemder. Helseforetaka med sine
sjukehus og andre verksemder er statlege organ
og er dermed statlege arkivskaparar i arkivlovas
meining.! I NOU 2006: 5 vart det greidd ut ein
depotordning for alt arkivmaterialet fra spesialist-
helsetenesta, bade saks- og pasientarkivmateriale.
Pasientarkivmaterialet er i all hovudsak pasient-
journalar. Det vart foreslatt at pasientarkiva skulle
samlast i Norsk helsearkiv, ei eiga eining i Arkiv-
verket, og dermed liggje under Riksarkivaren.

Sommaren 2009 avgjorde regjeringa at Norsk
helsearkiv skulle skipast i pakt med forslaget i
utgreiinga. Norsk helsearkiv skal lokaliserast i
Tynset kommune, og det er lagt til grunn at det
skal forast opp eit eige bygg til formalet.

I 2010 vart det etablert ein interimsorganisa-
sjon for Norsk helsearkiv i Riksarkivets lokale i
Oslo. Interimsorganisasjonen har som formal &
planleggje skipinga av Norsk helsearkiv og Helse-
arkivregisteret, og komme i gang med & ta imot
arkiv sa snart bygget pa Tynset er ferdig.

Stortinget vedtok i juni 2012 endringar i helse-
registerlova slik at det uttrykkeleg géar fram av
lova at ho gjeld for Helsearkivregisteret i Norsk
helsearkiv og at Kongen i statsrdd kan treffe
avgjerder i forskrift om mellom anna etableringa
av Helsearkivregisteret, handsaming av opplys-
ningane i Helsearkivregisteret og om bevaring,
kassasjon og avlevering av pasientdokumentasjon
fra private verksemder i spesialisthelsetenesta.

Fram mot etableringa ma det gjerast nedven-
dige tilpassingar i arkivregelverket. Det vil 6g bli
utarbeidd ei forskrift om handsaminga av helse-
opplysningar i Helsearkivregisteret i Norsk helse-

1 Helseforetakslova § 5
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Figur 5.1 Eit sara barn pa sjukehuset i Namsos
etter tysk bombardement av byen.

Foto: Riksarkivet. PA-1209, NTBs krigsarkiv, Ue, L0099, Livet i
Norge under okkupasjonen.

arkiv. Vidare maé ein ferebu avlevering av pasient-
arkivmateriale til Norsk helsearkiv. Interimsorga-
nisasjonen vil 0g planleggije effektive metodar for
massedigitalisering av pasientjournalar.

Interimsorganisasjonen samarbeider med
Tynset kommune om 4 leggje tilhova til rette for
Norsk helsearkiv. Av dei viktigaste elementa i
denne fasen er etablering av eit utdanningstilbod
som skal sikre tilstrekkeleg tilgang pad personale
med arkivkompetanse fra og med 2015.

Ei ny kartlegging av arkivsituasjonen i helsefo-
retaka har vist at talet pd pasientjournalar er
myKkje hegare enn dei tala som vart presenterte i
NOU 2006:5, og at digitaliseringa av papirjourna-
lar pa sjukehusa er mykje mindre omfattande enn
det som verka sannsynleg i 2005-2006. Det forer
til at papirmengda blir atskilleg sterre og tilgjenge
mykje darlegare enn venta, med mindre det blir
sett i gang eit omfattande digitaliseringsprogram.
I NOU 2006:5 vart arkivmengda til spesialisthelse-
tenesta vurdert til over 200 000 hyllemeter papir-
baserte pasientjournalar og ei stor og raskt
aukande mengd av elektroniske journalar. Utgrei-
inga fra 2006 la til grunn at papirmengda i sjuke-

husarkiva kunne reduserast radikalt gjennom kas-
sasjon og digitalisering av papirjournalar. Seinare
undersekingar indikerer at den bevaringsverdige
mengda papirjournalar kjem til & bli klart hegare
enn overslaget fra 2006.

Plasseringa av Norsk helsearkiv pa Tynset er
0g med pa 4 forsterke behovet for digital tilgjenge-
liggjering. Reisetida fra og til dei store forskings-
miljga er sipass lang at ein ikkje kan vente
omfattande forskingsarbeid basert pa papirjourna-
lar hos Norsk helsearkiv pd Tynset. Skal dette til-
bodet bli den ressursen for forskingsmiljga som
materialet ber gi grunnlag for, er det derfor heilt
nedvendig a satse pa digital tilgjenge som hovud-
tilbod. For papirjournalane kan dette anten skje
ved digitalisering pa ferespurnad eller ved masse-
digitalisering. Massedigitalisering vil 06g ha den
fordelen at papirjournalane kan kasserast, slik at
ein sparer lagringsplass.

5.2.3 Aukande behov for magasinplass -
sentraldepot

Det tradisjonelle arkivmaterialet pa papir krev
store oppbevaringsareal og bind store kostnader
til drift, seerleg husleige og energi. Materialet er
stort sett 25—-30 &r gammalt nér det blir avlevert til
Arkivverket. Det vil derfor vere eit aukande behov
for lagringsplass i lang tid framover. Magasinkapa-
siteten i1 Arkivverkets institusjonar er ujamt for-
delt. Nar byggjeprosjektet for Statsarkivet i Ber-
gen star ferdig i utgangen av 2012, vil statsarkiva i
Bergen, Trondheim og Tromse og Samisk arkiv
ha tilstrekkeleg kapasitet fram til 2022 eller sei-
nare. Alle dei andre institusjonane har behov for
meir magasinplass dei neeraste fem-seks ara.
Riksarkivaren reknar med at det ma skaffast
magasinplass for 90 000 hyllemeter arkiv dei neste
10-15 éra. Det er derfor gjennomfert ein analyse
av alternative loysingar for & handtere framtidig
avlevering av arkiv til Arkivverket. Analysen og
kvalitetssikringa av analysen konkluderte med at
stegvis utbygging av eit sentraldepot bade er den
mest kostnadseffektive og den samfunnsekono-
misk beste loysinga for 4 handtere framtidig avle-
vering til Arkivverket. Dette alternativet kom best
ut samanlikna med ei desentralisert utbygging av
magasinkapasiteten, som har vore strategien til
no, og ei omfattande digitalisering kombinert med
kassasjon av det papirbaserte originalmaterialet.
Pa dette grunnlaget har regjeringa avgjort at det
skal etablerast eit sentraldepot for papirbasert
arkivmateriale. Depotet skal byggjast ut stegvis.
Dimensjonering av depotet og ei konkretisering
av funksjonane skal baserast pd samlokalisering
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med Norsk helsearkiv pa Tynset. Ein forventar at
samlokaliseringa vil gi synergieffektar bade nar
det gjeld dimensjonering og drift av bygningar,
brukartenester og digitalisering. Regjeringa vil ta
stilling til 4 setje i gang utbygginga pa grunnlag av
eit forprosjekt med skonomisk ramme.

Béde Riksarkivet og fleire av statsarkiva vil ha
tilneerma fulle magasin om nokre fa ar. Overforing
av materiale til sentraldepotet skal derfor starte sa
snart arkivbygget pa Tynset star ferdig. Arkivver-
ket har sett i gang ei utgreiing av kva slags materi-
ale som passar best for slik overfering. I somme
heve vil nytt materiale som blir avlevert til Arkiv-
verket kunne gd direkte til sentraldepotet. Men i
stor grad vil det truleg vere materiale som alt finst
i Arkivverket som blir overfert, mens nye avleve-
ringar fra forvaltninga gér til statsarkiva og Riks-
arkivet. Det heng saman med at det nyaste materi-
alet normalt har hegare bruksfrekvens enn eldre
materiale.

Sentraldepotet for Arkivverket skal vere eit
fiernarkiv for institusjonane i etaten, og ansvaret
for arkivmateriale fra hevesvis sentral og regional
statsforvaltning skal framleis liggje i Riksarkivet
og i statsarkiva. Likevel er det venta at oppbyg-
ginga av tenestetilbodet til sentraldepotet vil
paverke arbeidsfordelinga i etaten. Det vil vere
rasjonelt at sentraldepotet i somme heve tek imot
avleveringar direkte fra forvaltninga, og at depotet
tilbyr brukartenester direkte til dei som tek kon-
takt. Dette forer til at det ma leggjast til rette for
mottak og ordning av arkiv saman med ei brukar-
teneste. Riksarkivaren vil leggje til rette for rasjo-
nelle loysingar. Det kan fore til endringar i eta-
blerte arbeidsformer.

Ein legg 0g opp til at sentraldepotet skal med-
verke til & utvikle og preve ut nye metodar i hand-
tering av materiale og hjelp til brukarane. Eit slikt
utviklingsomrade vil vere vid bruk av digitalise-
ring pa ferespurnad. Det vil gjere det mogleg for
sentraldepotet a tilby effektive brukartenester til
heile landet. Dersom ein far utvikla gode og rasjo-
nelle tenester i sentraldepotet, kan tenestene i sin
tur takast i bruk ogsa av dei andre institusjonane i
Arkivverket.

Riksarkivaren vil i arbeidet med utvikling og
utpreving av nye metodar vurdere kva for funksjo-
nar som kan leggjast til sentraldepotet. Riksarkiva-
ren vil 0g sja pa om viktige fellestenester i Arkiv-
verket, og som ikkje ma liggje i Riksarkivet, bor
plasserast i arkivmiljget pd Tynset. Ei felleste-
neste som peiker seg ut i den samanhengen, er
massedigitalisering. Norsk helsearkiv har stort
behov for ein slik funksjon, og vilkéra ligg godt til
rette for 4 etablere eit effektivt produksjonsmilje

pa Tynset i eit samarbeid mellom Norsk helsear-
kiv og sentraldepotet. Dersom digitaliseringa far
stort nok omfang, kan ein 0g redusere lagringsbe-
hovet for papirmateriale gjennom kassasjon av ori-
ginalane nar det ikkje er behov for & bevare dei.
Det er derfor nedvendig 4 greie ut alternativ og
konsekvensar av leysingar med massedigitalise-
ring for kassasjon. Ei avgjerd om eit eventuelt nytt
byggjesteg for sentraldepotet heng mellom anna
saman med resultatet av ei slik utgreiing.

Arkivverket ber leggje opp til eit aktivt sam-
spel mellom sentraldepotet og Norsk helsearkiv. I
planlegginga av nybygget er det lagt til grunn at
dei to verksemdene skal ha felles areal for brukar-
tenester (lesesal o.a.), og samlokaliseringa vil gi
fleksibilitet i disponeringa av magasina, alt etter
korleis behova utviklar seg. Fleire typar tenester
vil 0g kunne samordnast og integrerast. Ein ma
vurdere om visse typar nettbaserte brukartenes-
ter kan sentraliserast og plasserast pa Tynset. Vil-
kara ber og liggje til rette for & plassere eit sik-
ringsmagasin for digitalt materiale pa Tynset —
som reservekopi for det digitale magasinet som er
etablert i Riksarkivet.

5.2.4 Langtidslagring av digitalt materiale

Digitalt materiale krev ikkje store magasinareal.
Derimot trengst det stor lagringskapasitet pa dei
informasjonstekniske systema. Eit moderne digi-
talt magasin er basert pa online-lagring pé store
serverar, mens reservekopiar blir lagde pa teip-
kassettar som er styrte av ein eller fleire teiprobo-
tar. Slike lagringssystem kan byggjast ut til ein
enorm kapasitet, og det er ikkje noko teknisk pro-
blem & handtere dei datamengdene som Arkivver-
ket vil ha ansvaret for 4 ta vare pa i rimeleg fram-
tid.

Arkivverket har bygd opp eitt digitalt magasin
for heile etaten i Riksarkivet. Dette magasinet blir
bygd ut etter kvart som lagringsbehovet aukar.
Materiale som er digitalisert fra papir eller andre
analoge medium, utgjer det desidert storste volu-
met. Det er fordi det trengst heg oppleysing i
skanninga om ein skal fi gode digitale kopiar.
Digitalt skapt materiale tek gjennomgaande mykje
mindre plass per dokumentside.

Digitalt materiale blir sikra ved at ein lagrar
materialet i tre eksemplar pé to ulike medium og
pa to ulike fysiske stader. Avstanden mellom dei
fysiske stadene skal vere stor nok til at ikkje ei og
same hending — anten det er ein naturkatastrofe
eller ei terrorhandling — skal kunne riake begge
stadene. For 4 halde materialet ved like over tid
ma det kopierast til nye medium med jamne mel-
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Figur 5.2 Ein teiprobot fra Nasjonalbibliotekets digitale sikringsmagasin. Alt blir lagra i tre instansar -
servere og to teiprobotar, som alle er plasserte i tre forskjellige rom.

Foto: Nasjonalbiblioteket
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lomrom og konverterast til nye plattformer i trad
med den teknologiske utviklinga. Det vil derfor gé
fore seg ein meir eller mindre kontinuerleg pro-
sess med kopiering og konvertering («migre-
ring») i eit digitalt magasin. P4 den méten skil dei
digitale depotoppgavene seg fra dei tradisjonelle
oppgavene knytte til papirarkiv. Det digitale mate-
rialet tek erande liten fysisk plass, men krev sta-
dig teknologisk utvikling og vedlikehald.

Dei store utfordringane i Arkivverkets handte-
ring av digitale arkiv gjeld likevel verken data-
mengdene eller vedlikehaldsoppgavene. Utfor-
dringane knyter seg forst og fremst til arkivfag-
lege spersmél og koplinga mellom arkivfaglege
behov og IT-baserte loysingar. Det dreier seg om
4 definere og identifisere arkiv innanfor kom-
plekse og stadig nye typar elektroniske system,
og a sja til at arkivmaterialet blir fanga opp og
bevart for ettertida i autentisk og leseleg form
gjennom fleire kritiske fasar, og med tilstrekkeleg
kontekstinformasjon (metadata) til 4 plassere det i
sin rette samanheng. Eit avgjerande kriterium for
suksess er at ettertida har tillit til at materialet er
kva det gir seg ut for 4 vere — ein tru kopi av det
som vart dokumentert i ei verksemd. Slik tillit kan
berre vekse fram gjennom grundig dokumenterte
handteringsprosessar, slik at alle endringar kan
sporast. Det blir derfor sett mykje strengare krav
til systematikk, handteringsprosedyrar og sikring
enn det ein har brukt ved tradisjonelt arkivmateri-
ale.

Utfordringane i handteringa av digitalt materi-
ale er i hovudsak dei same innanfor alle samfunns-
sektorar. Riksarkivaren skal ha eit nasjonalt
ansvar for 4 initiere og organisere samarbeidsloy-
singar om digitalisering, digital tilgjengeleggje-
ring og formidling, i tillegg til andre typar nettba-
serte tenester pa arkivomradet.

5.3 Kommunal sektor

5.3.1

Utfordringane i kommunal sektor er knytte til a4
etterleve krava som felgjer av arkivlova og for-
skrift om offentlege arkiv. For kommunar og fyl-
keskommunar er det ei utfordring & ha system
som sikrar at bevaringsverdig materiale blir arki-
vert, at arkiva blir bevarte i samsvar med lova og
forskriftene til lova, og at materialet blir tilgjenge-
leg for bruk. Den viktigaste utfordringa for Kul-
turdepartementet og Arkivverket blir & rettleie og
fore effektivt tilsyn med sektoren.

Innleiing

5.3.2 Riksrevisjonens rapport om arkiva
i kommunal sektor

Riksrevisjonen la i 2010 fram Dokument 3:13
(2009-2010). Riksrevisjonens wundersokelse av
arbeidet med d sikre og tilgjengeliggiore arkivene i
kommunal sektor. Rapporten tok utgangspunkt i
Riksrevisjonens forvaltningsrevisjon av arkiva i
kommunal sektor i 2009 og 2010. Slik samanfatta
Riksrevisjonen verdien av dei kommunale og fyl-
keskommunale arkiva:

«Allmennhetens og enkeltindividers tilgang til
offentlig arkivmateriale er av avgjerende betyd-
ning i en rettsstat. Hvis arkivmaterialet ikke
bevares eller er tilgjengelig i offentlig sektor,
svekkes individuelle og kollektive rettigheter.
Manglende bevaring av og tilgjengelighet til
offentlig arkivmateriale utgjer samtidig en
trussel mot nasjonens kulturelle og historiske
hukommelse.

De kommunale og fylkeskommunale arki-
vene rommer dokumentasjon av sentral betyd-
ning for samfunnet, den enkelte kommune/fyl-
keskommune og for borgerne. Dette henger
sammen med at kommunene og fylkeskommu-
nene har ansvaret for en rekke grunnleggende
tjenester som blant annet barnehage, skole,
sosialomsorg, barnevern, legevakt og hjemme-
sykepleie. For kommunalforvaltningen er arki-
vene viktige fordi de dokumenterer forvaltnin-
gens virksomhet og vedtak. Arkivene dokumen-
terer ogsa lokalhistorie og neeringsutvikling, og
er derfor av stor betydning i undervisningssam-
menheng, for lokalhistorikere og for et bredt
utvalg av forskningsdisipliner.»

Granskinga til Riksrevisjonen synte at tilstanden
for kommunale og fylkeskommunale arkiv ikkje
er tilfredsstillande, og at mange kommunar og fyl-
keskommunar ikkje oppfyller lovbundne krav.
Granskinga viste at Arkivverket forte for lite tilsyn
med kommunal sektor, og at funn fra tilsyna ver-
ken vart rapporterte inn eller folgde opp. Riksrevi-
sjonens gransking peikte pa veike sider i Kultur-
departementets styringsinformasjon og i styrings-
dialogen med Arkivverket om oppfelginga av
kommunal arkivsektor.

Desse manglane og utfordringane i kommu-
nale arkiv vart drefta i rapporten fra Riksrevisjo-
nen:

— Mange kommunar og nokre fylkeskommunar
manglar tilfredsstillande lokale. Kvar tredje
kommune opplyser at dei «i liten grad» eller «i
sveert liten grad» har dei fysiske foresetnadene
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for & ta vare pa det bevaringsverdige papirba-
serte arkivmaterialet. Fleire av dei interkom-
munale arkivdepota (IKA) opplyser at dei ikkje
har tilstrekkeleg kapasitet til & oppfylle behova
til medlemskommunane.

— Rundt 70 kommunar (vel 15 pst. av alle) har
verken eiga depotordning eller er medlem av
IKA e.l. Av dei som er med i IKA, har halvpar-
ten i liten eller sveert liten grad avlevert det
bevaringsverdige materialet sitt til depotet. I
praksis vil det seie at dette materialet er darleg
sikra og tilnaerma utilgjengeleg for bruk.

— Det er store etterslep pa ordning og tilgjenge-
leggjering av kommunalt papirbasert arkivma-
teriale, ogsa for materiale som er avlevert til
arkivdepot. Det vil seie at store delar av dei
kommunale og fylkeskommunale arkiva i prak-
sis er utilgjengelege for bruk. Potensialet for
aktiv tilgjengeleggjering gjennom digitalise-
ring og publisering pa Internett er til no ikkje
utnytta av det store fleirtalet av norske kommu-
nar.

— Tilstanden er endi darlegare nar det gjeld
bevaring og tilgjengeleggjering av digitalt
skapt materiale. Dei mange spesialiserte fag-
systema, som mellom anna inneheld rettsdoku-
mentasjon for sosialtenesta, omsorgstenesta
og barnevernet, er ikkje konstruerte for &
trekkje ut bevaringsverdig informasjon som
skal lagrast for ettertida. Slik informasjon er
derfor utilgjengeleg og star i fare for & ga tapt.
Truleg er viktig materiale allereie gatt tapt. I til-
legg kjem at sveert fa kommunar har depotord-
ningar med kompetanse og kapasitet til a
bevare digitalt skapt materiale for ettertida.

— Nar kommunane set ut kommunale tenester
for konkurranse, medrekna lovbundne oppga-
ver, blir desse tenestene til vanleg mykje dérle-
gare dokumenterte dersom kommunen ikkje
set krav til at oppdragstakaren skal felgje
reglane for offentlege arkiv. Slike krav er det
berre eit fatal av kommunane som stiller. Det
er derfor stor fare for at dokumentasjonen blir
mangelfull, og at arkiva blir darlegare sikra nar
kommunale tenester blir konkurranseutsette.

Etter Riksrevisjonens vurdering vil dei manglane
som er avdekte, ha alvorlege samfunnskonsekven-
sar. I oppsummeringa av resultata fri granskinga
blir det uttrykt slik:

«Riksrevisjonen mener at svakhetene i sikrin-
gen av arkivmaterialet gir grunn til bekymring
for at mye bevaringsverdig dokumentasjon gar
tapt. Tapte og utilgjengelige arkiver svekker

borgernes  rettssikkerhet, forvaltningens
dokumentasjon av egen virksomhet og reduse-
rer arkivenes betydning som historiske kil-
der.»2

Dei manglane Riksrevisjonen har peikt pa i den
overordna statlege styringa, kan summerast opp
slik:

— Utfordringane i kommunal arkivsektor er i
liten grad tema i styringsdialogen mellom Kul-
turdepartementet og Arkivverket, og Arkivver-
kets rapportering gir i liten grad informasjon
om tilstanden og utviklinga i kommunal arkiv-
sektor.

— Riksarkivarens tilsyn med kommunal sektor
har vore svaert avgrensa dei siste ti ara, og tilsy-
net er lite samordna i etaten.

— Kassasjonsreglane for kommunar og fylkes-
kommunar er ikkje oppdaterte i samsvar med
utviklinga i forvaltninga.

— Arkivverket gir i liten grad direkte rettleiing til
kommunar og fylkeskommunar.

I handsaminga av rapporten uttrykte Stortingets
kontroll- og konstitusjonskomité:

«Komiteen vil understreke at uerstattelig mate-
riale bade har gitt tapt og star i fare for 4 g tapt
dersom ikke arkivrutinene i kommunene
bedres. Komiteen mener dette svekker innbyg-
gernes rettssikkerhet, og at det er behov for en
styrket oppfelging fra statlig side. Komiteen
forutsetter derfor at Kulturdepartementet
bade reviderer regelverket og felger opp den
kommunale arkivsektoren tettere.» (Innst. 78 S
(2010-2011))

I Prop. 1 S (2010-2011) opplyste Kulturdeparte-
mentet at det er teke initiativ overfor Riksarkiva-
ren for & mete dei utfordringane Riksrevisjonens
rapport peiker pd. Handtering av utfordringane
krev kraftig intensivert innsats om ein skal
komme opp pa eit tilfredsstillande niva. Bevaring
og tilgjengeleggjering av eigne arkiv er av dei lov-
bundne oppgavene som kommunar og fylkeskom-
munar skal leyse innanfor ramma av det kommu-
nale sjolvstyret. Dette er i trad med det som gjeld
for dei fleste oppgavene i kommunal sektor, og det
forer mellom anna til at oppgavene ma prioriterast
innanfor det rammetilskotet som kommunane og
fylkeskommunane disponerer. Trass i manglane
som er avdekte i kommunal sektor, har situasjo-

2 Dokument 3:13 (2009-2010), side 13
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nen betra seg dei siste 10-15 dra. Det kjem mel-

lom anna av desse generelle tiltaka:

— etablering av IKA

— oppdatering av forskriftsparagrafar retta spesi-
fikt inn mot kommunal sektor og mot digitalt
skapt arkivmateriale

— éarleg gjennomfering av utdanningstiltak pa
hegt niva

— ajourfering og vidareutvikling av Noark-stan-
darden, som m.a. sikrar forskriftsmessig jour-
nalfering og arkivering av saksdokument, og
som i siste versjon ogsé legg grunnlag for stan-
dardisert dokumentfangst i spesialiserte fag-
system

— fagleg samarbeid med og rettleiing til kommu-
nale arkivinstansar som byarkiv, IKA og fylkes-
arkiv

Riksarkivaren meiner desse tiltaka har hatt sterre
effekt enn det ein ville oppnadd med tilsvarande
ressursbruk retta mot kvar kommune og fylkes-
kommune. Departementet viser til dette.

Arkivverket har ansvaret for rettleiing, tilsyn,
godkjenning og palegg, og Arkivverket er i gang
med & systematisere og forsterke tilsyns- og rett-
leiingsfunksjonane for kommunal sektor. Arkiv-
verket skal bruke eit breitt spekter av verkemid-
del i ein maélretta aktivitet for at arkivarbeidet i
kommunar og fylkeskommunar skal oppfylle
reglane i arkivlova og arkivforskriftene. I dette
arbeidet ma det leggjast vekt pa eit naert samspel
og samarbeid med dei arkivfaglege miljea og insti-
tusjonane som er etablerte i kommunal sektor.

Kulturdepartementet skal i styringsdialogen
med Arkivverket fastsetje klarere resultatkrav og
krav til rapportering fra tilsyns- og rettleiingsar-
beidet. Arkivverket skal i den samanhengen vur-
dere om tilsyn, rettleiing og andre verkemiddel er
effektive for & né resultatkrava i kommunal arkiv-
sektor.

Riksarkivaren vil vurdere om normalinstruk-
sen for depot i kommunar og fylkeskommunar
ber reviderast og fi rang av forskrift. I tilknyting
til dette skal det vurderast om regelverket for
arkivdepotordningar i kommunar og fylkeskom-
munar er godt nok til at materialet blir bevart og
tilgjengeleggjort.

Langtidsbevaring av digitalt materiale i kom-
munal sektor er ei oppgave som berre unntaksvis
kan loysast av enkeltkommunar, og normalt vil det
heller ikkje vere gagnleg at interkommunale arkiv
eller fylkeskommunale arkiv etablerer sine eigne
digitale depot. Det kjem av dei strenge krava ein
set til kompetanse, system og utstyr for & etablere
slike loysingar, og det vil derfor bli altfor kostbart
a spreie slike loysingar pa fleire etter maten sméa
einingar. Nar det gjeld staten, har Arkivverket valt
a leggje eit sentralt digitalt depot til Riksarkivet.
Gjennom etableringa av Kommunearkivinstitusjo-
nenes Digitale Ressurssenter (KDRS) er store
delar av kommunesektoren dekt opp. P4 sikt er
det ei malsetjing for KDRS & kunne bli et nasjonalt
depot pd kommunal side.

Det er etablert eit godt samarbeid mellom
Riksarkivaren og kommunale arkivmilje om utvik-
ling av metodar og tekniske loysingar for eit
moderne digitalt depot (DIAS-prosjektet). Denne
loysinga vil i ferste omgang bli implementert i
Riksarkivet i 2012. DIAS-prosjektet og forgreinin-
gar av det skal etter planen forast vidare ogsa i ara
framover.

Riksarkivaren skal ha eit nasjonalt ansvar for a
fore dette samarbeidet vidare og utvide det til
ogsad & omfatte organisatoriske loysingar for eitt
eller fleire digitale depot for kommunal sektor.
Her ber ulike modellar kunne vurderast, med-
rekna reine samarbeidstiltak i kommunal regi og
ei statleg vertsteneste for kommunale akterar pa
oppdrag. Det er ein foresetnad her som elles at
ansvaret for dei kommunale arkiva skal liggje hos
den aktuelle kommunen, og at eventuelle tenester
fra statens side har form av oppdragsverksemd.
Elles blir det lagt til grunn at dei valde loysingane
skal ha brei forankring i kommunal sektor. Kom-
munesektorens organisasjon, KS, ber trekkjast
inn som ein aktiv samarbeidspartnar i utforminga
av dei organisatoriske loysingane.

Massedigitalisering av analogt arkivmateriale
(papir, mikrofilm o.a.) for nettbasert publisering
er ei oppgave som kan gi publikum radikalt betre
tilgang til arkiva ogsd i kommunal sektor. Ogsa
her kan det vere aktuelt 4 etablere meir eller min-
dre sentraliserte loysingar, eventuelt i eit samar-
beid mellom statleg og kommunal sektor.
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Bevarings- og kassasjonsregelverket ber opp-
daterast. Riksarkivaren har utarbeidd forslag til
nye felles bevarings- og kassasjonsreglar for stats-
forvaltninga og nye bevarings- og kassasjonsre-
glar for fylkeskommunale og kommunale arkiv.

I arbeidet med revisjonen av arkivlova skal ein
vurdere om regelverket for arkivdepotordningar i
kommunar og fylkeskommunar er tilstrekkeleg til
at materialet blir bevart og gjort tilgjengeleg.

Som ein del av Riksarkivarens rettleiings- og
tilsynsfunksjon skal etaten medverke til at det blir
etablert digitale depotordningar for kommunal
sektor. Dette skal skje i nert samspel med rele-
vante aktorar i sektoren.

5.3.3 Konkurranseutsetjing i kommunal
sektor

Mange kommunar har valt 4 kjepe tradisjonelle
kommunale tenester fra interkommunale selskap,
aksjeselskap, foretak eller fra private. I tilknyting
til granskinga fra Riksrevisjonen vart det gjen-
nomfert ei sperjeunderseking mellom kommu-
nane. Undersekinga viser at 150 kommunar har
konkurranseutsett kommunale tenester. Det kan
handle om lovbundne oppgéaver eller oppgéver
som kommunane gjennomferer pa eige initiativ,
mellom anna eldreomsorg, barnevern og rusmid-
delomsorg.

Av dei 150 kommunane som hadde konkurran-
seutsett tenester, svara 118, eller om lag 80 pst., at
dei i liten eller sveert liten grad sette krav om at
private verksemder som utferer oppgaver pa veg-
ner av kommunen, ma folgje reglane for offent-
lege arkiv. Dette er urovekkjande, fordi verken
oppdragsgivaren, overordna kontrollorgan eller
brukarane av tenestene vil fa tilgang til dokumen-
tasjon pa arbeidet frd den private tenesteytaren.
Det kan gjelde dokumentasjon av sakstilheve som
dreier seg om helse, sosialomsorg og utdanning.
Utan slik dokumentasjon kan det gi darlegare
rettsvern for borgarane og darlegare vilkir for
kontroll.

Riksarkivaren tilrar at reglane for offentlege
arkiv skal felgjast nér tenester blir konkurranseut-
sette, og at dette inngar i avtalen med den private
verksemda. Searleg for lovbundne oppgaver er
dette viktig. Denne delen av offentlege Kkjop er
ikkje regulert i arkivlova. I arbeidet med revide-
ring av arkivlova vil departementet leggje fram
endringar som gjer at verksemder som utferer
oppgéaver pa vegner av det offentlege, skal ha
palegg om & felgje regelverket for offentlege arkiv.

5.3.4 Primeerhelsetenesta

Kommunane har ansvaret for primarhelsetenes-
tene. Dei fleste legane og institusjonane innanfor
primaerhelsetenesta nyttar béade elektronisk
foring av pasientjournalar (elektroniske pasient-
journalar) og elektronisk kommunikasjon med
spesialisthelsetenesta.

I pasientjournalforskrifta § 14 Krav til oppbeva-
ring og oppbevaringstid star det at journalar i
offentleg verksemd kjem inn under reglane om
offentlege arkiv i og med heimel i arkivlova, med-
rekna reglane om bevaring, kassasjon og avleve-
ring til statleg, fylkeskommunalt eller kommunalt
arkivdepot.

Pasientjournalar som skal bevarast i spesialist-
helsetenesta, skal avleverast til Norsk helsearkiv.
Ansvaret for pasientjournalar i primaerhelsetene-
sta ligg hos kvar kommune og fylkeskommune.
Det er eit stort og omfattande arbeid & spesifisere
korleis pasientjournalopplysningane skal kunne
lagrast pa ein trygg mate over lengre tid, slik at
data ikkje endrar seg eller taper seg. Det er ogsa
ei stor utfordring 4 byggje opp eit apparat for a
sikre dei sensitive opplysningane godt nok og i til-
legg ordne med forskriftsmessig sletting av data
som ikkje skal bevarast.

Journalar i private verksemder kan avleverast
til eit offentleg arkivdepot eller deponerast i annan
oppbevaringsinstitusjon. Vidare heiter det i pasi-
entjournalforskrifta § 15 Overforing av journal,
opphor av virksomhet mv:

«Hvis det ved overdragelse eller oppher av
virksomhet ikke er aktuelt & overfore pasient-
journalene til et bestemt helsepersonell eller til
en bestemt virksomhet, og virksomheten ikke
selv kan ta vare pa dem, kan de avleveres til
offentlig arkivdepot, deponeres i annen oppbe-
varingsinstitusjon eller leveres til fylkesman-
nen. Journaler som leveres til fylkesmannen,
oppbevares i 10 ar, og journalene kan deretter
tilintetgjores etter samrad med Riksarkivaren
eller avleveres til offentlig arkivdepot.»

Reglane i pasientjournalforskrifta §§ 14 og 15 krev
i praksis papirbaserte pasientjournalar for at det
skal vere mogleg 4 praktisere dei slik dei er for-
mulerte. Det er stor fare for arkivtap nar det gjeld
elektroniske pasientjournalar i primerhelsetene-
sta, og det er og fare for at sensitive personopplys-
ningar ikkje blir korrekt handsama.

I arbeidet med revisjon av arkivlova vil depar-
tementet vurdere om handtering og oppbevaring
av elektroniske pasientjournalar i primaerhelsete-
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nesta i kommunal sektor ber regulerast i lov eller
forskrift. Departementet vil 0g vurdere behovet
for & regulere handteringa og oppbevaringa av
elektroniske pasientjournalar hos private ytarar av
helsetenester. Kommunesektorens organisasjon,
KS, ber trekkjast inn i dette arbeidet.

5.4 Privatarkiv

5.4.1

I punkt 2.3.3 har departementet gjort greie for
skaping av privatarkiv, i punkt 2.5.3 om bevaring
av privatarkiv og i punkt 3.4 om institusjonar som
bevarer privatarkiv.

Ein samla samfunnsdokumentasjon set som
vilkar at arkiva bade fra statleg, kommunal og pri-
vat sektor blir bevarte og tilgjengeleggjorde.
Dagens situasjon er at privat sektor er klart under-
representert i hove til dei to andre. Rett nok har
arbeidet med privatarkiv vorte mykje betre dei
siste ara, og den totale mengda privatarkiv som er
sikra og gjord tilgjengeleg, har auka sterkt. Like-
vel er det bevart langt feerre privatarkiv enn
offentlege arkiv, og det som er bevart, er samla
sett mindre tilgjengeleg pa grunn av manglande
ordning og katalogisering.

Det er fleire grunnar til at situasjonen er slik.
Privatarkiva er, som namnet vitnar om, private pa
alle matar: Dei har privat opphav og er privat eige-
dom. Arkivdokumenta blir skapte i ei privat verk-
semd - bedrift, organisasjon, stifting eller lik-
nande - eller hos ein privatperson, og det er
denne verksemda eller personen som avgjer om
og eventuelt korleis slike dokument skal oppbeva-
rast. Det er ingen lovheimla reglar som regulerer
arkivskaping i privat sektor, og det er derfor heller
ikkje sjolvsagt at nokon tek vare pa materiale som
vil vere av interesse for ettertida. Og endd om ein
tek vare pa viktig materiale, blir det ikkje nedven-
digvis handtert pd ein méate som legg eit godt
grunnlag for framtidig bevaring og tilgjenge.

Béade verksemder og enkeltpersonar tek nok
vare pa materiale som dei sjolve reknar med & ha
bruk for. Det er nar arkivskaparen ikkje lenger
har bruk for materialet, at den mest kritiske fasen
for arkivbevaring kjem. Ein slik situasjon kan
naturlegvis dukke opp néar som helst, og det kan
fore til at viktig samfunnsdokumentasjon blir kas-
sert. Ofte er det likevel ytre omstende som fram-
kallar slike vurderingar. Det kan vere flytting til
nye lokale eller endringar i disponeringa av eksis-
terande lokale, eller det kan vere at verksemda
blir avvikla eller personen doyr.

Innleiing

Ei rekkje bade offentlege og private arkivinsti-
tusjonar star Kklare til 4 ta imot bevaringsverdige
privatarkiv nar hevet byr seg. Mange gonger blir
dei kontakta av arkivskaparen sjolv eller av dei
som har teke over materialet etter ei verksemd
eller ein enkeltperson. Andre gonger ma arkivin-
stitusjonane sjolve folgje med og ta initiativet. Til
vanleg er det ikkje vanskeleg 4 gjere avtalar om &
fa avlevert arkivmateriale fra private verksemder
og enkeltpersonar. Men foresetnaden er naturleg
nok at ein veit om materialet. Det gar ikkje fore
seg ei systematisk kartlegging av kva som finst av
bevaringsverdig materiale, og det er pa det reine
at mykje gar tapt. I punkt 2.5.3 blir det gitt ein
omtale av slike eksempel, men det er grunn til &
tru at det sterste volumet er det ein ikkje kjenner
til.

Offentlege arkivinstitusjonar har til vanleg
ikkje fatt palegg om & ta vare pa privatarkiv. Det er
ei oppgéve dei gjer ut fra ei vurdering av doku-
mentasjonsbehovet til samfunnet, og som opp-
dragsgivaren deira gir dei rett til & utfere. Med eit
slikt utgangspunkt er det vanskeleg & gi privatar-
kivarbeidet heg prioritet, i konkurranse med lov-
bundne oppgéver knytte til offentlege arkiv. Kon-
sekvensen er at privatarkiva kjem dérleg ut nar
det gjeld tilrettelegging for bruk. For det forste
kan ein ikkje, som for offentlege arkiv, stille krav
til korleis arkiva skal handterast for dei blir avle-
verte. For det andre har ein smé ressursar til &
ordne og katalogisere. Somme gonger greier ein &
skaffe eit visst ekonomisk tilskot til ordningsar-
beidet fra arkiveigaren, men det gjeld berre for
ein mindre del av arkiva.

Manglande eller vanskeleg tilgjengeleg doku-
mentasjon av verksemder i privat sektor skaper
ubalanse mellom dei ulike elementa i vért felles
minne og kan gi eit skeivt bilete i kunnskapen var
om og forstidinga av samfunnsutviklinga. Det hjel-
per sjolvsagt noko at kommunikasjonen mellom
det offentlege og private akterar er dokumentert i
offentlege arkiv. Men vinklinga blir annleis nar ein
tek utgangspunkt i eigendokumentasjonen fra pri-
vat sektor, og private akterar har spela ei sentral
rolle i samfunnet pd mange omrade som ikkje
involverer offentlege organ i det heile. Samfunns-
rolla til private akterar kan ikkje framstillast pa ein
dekkjande maéte utan at ein har tilgang til deira
eige arkivmateriale — anten det gjeld hjernesteins-
bedrifter i regionen og lokalsamfunnet, store kon-
sern pa nasjonalt niva, organisasjonar pa ulike
nivd og ulike samfunnsomrade eller minoritetar i
samfunnet. Privatarkiva kan innehalde dokumen-
tasjon som er relevant for rettsvernet til enkelt-
menneska — for eksempel arkiv etter private bar-
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neheimar, sjukehus og institusjonar, i tillegg til
personalmapper i fleire verksemder.

5.4.2 Private verksemder med offentleg
tilknyting

I ei serstilling star arkiv etter private verksemder
med offentleg tilknyting. Det kan vere verksem-
der som anten har neer tilknyting til offentleg
verksemd, nokre av dei sd naer at dei kjem inn
under den nye offentleglova. Andre har utvikla
seg som folgje av privatisering av offentleg verk-
semd og ferer vidare dei oppgévene dei tidlegare
hadde. Arkivlova set andre krav til kommunale og
statlege arkiv enn til private. Det har derfor mykje
a seie for arkiva kva status ei verksemd har.

Arkivlova har eit meir avgrensa virkefelt enn
offentleglova. Fleire sjolvstendige rettssubjekt
som kjem inn under offentleglova, og som der-
med er pliktige til 4 fere journal, fell ikkje innanfor
arkivlovas virkeomrade for offentlege arkiv. Slik
reglane er utforma i dag, kan det vere ein fare for
at desse verksemdene journalferer eit dokument
som dei deretter kasserer. Dermed blir det ikkje
mogleg a fa innsyn i dokumentet i samsvar med
reglane i offentleglova. Ei loysing er & fastsetje
arkiveringsplikt for slike sjolvstendig rettssubjekt.
Ei anna loysing kan vere & harmonisere virkeom-
rada for offentleglova og arkivlova, slik at reglane
om offentlege arkiv i arkivlova fullt ut blir gjel-
dande ogsa for dei verksemdene som i dag berre
har journalferingsplikt, men ikkje arkiverings-
plikt.

Sidan 1990-4ra har det gatt fere seg ein
omfattande reformprosess i norsk offentleg for-
valtning, der offentlege produksjonsbedrifter har
vorte omorganiserte og konkurranseutsette. Som
ein del av reformene er tidlegare forvaltningsbe-
drifter omgjorde til private rettssubjekt organi-
serte som statsforetak, kommunale foretak, seer-
lovsselskap, interkommunale selskap og aksjesel-
skap som heilt eller delvis er eigde av offentlege
instansar. Arkivlova inneheld to reglar som gir
Riksarkivaren heve til 4 gjere serskilde vedtak
overfor private rettssubjekt, nemleg §§ 19 og 20.
Etter arkivlova § 19 kan Riksarkivaren fastsetje at
private rettssubjekt heilt eller delvis skal folgje
reglane for offentlege arkiv dersom rettssubjektet
tek imot faste offentlege tilskot som er viktige for
verksemda, eller har fullmakt til & gjere enkeltved-
tak eller utferde forskrifter. Den andre paragrafen
er arkivlova § 20, der Riksarkivaren har fatt full-
makt til & fastsetje at arkivskapande organ som
skifter status fra offentleg til privat, heilt eller del-
vis skal folgje regelverket for offentlege arkiv. Det

folgjer av ordlyden i denne paragrafen at vedtaket
ma gjerast nar statusskiftet skjer.

Riksarkivaren har fitt merke at det er vanske-
leg 4 praktisere lovreglane ved skifte fra offentleg
til privat status.

Departementet vil setje i gang eit arbeid med &
revidere virkeomradet for arkivlova, slik at alle
dokument som er journalferingspliktige etter
offentleglova, ogsa blir arkivpliktige etter arkiv-
lova. I arbeidet med revisjonen av arkivlova skal
ein vurdere behovet for 4 presisere pabodet om a
folgje reglane for offentlege arkiv ved skifte fra
offentleg til privat status.

5.4.3 Arkivetterbedrifter, organisasjonarog
privatpersonar

Bevaring av arkiv etter bedrifter, organisasjonar
og privatpersonar tek utgangspunkt i ei vurdering
av kva slags materiale som er bevaringsverdig.
Utveljinga av kva som skal bevarast, kan dels vere
systematisk basert pd vedtekne bevaringsplanar,
dels ad hoc som felgje av at eit arkiv blir tilbydd
eller star i fare for a bli kassert. Desse vurderin-
gane er naturleg nok avgjerande for korleis privat
sektor blir representert i samfunnsminnet og i
kulturarven. I St.meld. nr. 22 (1999-2000) Kjelder
til kunnskap og oppleving vart det streka under kor
viktig det er med gjennomtenkte val i dette arbei-
det:

«[ eit overordna perspektiv vert arkiv, bibliotek
og museum i fleire samanhengar omtala som
kulturarvsinstitusjonar. Med kulturarv meiner
ein til vanleg dei delane av fortida, bade i form
av materielle og immaterielle kulturuttrykk,
som eit samfunn til kvar tid vel ut for 4 ta med
seg inn i framtida. A identifisera noko som kul-
turarv inneber eit medvete og aktivt tilheve til
historia. Slik sett kan ein 0g seia at arkiv, bibli-
otek og museum kvar pé sitt vis star fram som
institusjonaliserte historieforteljarar.

Denne utveljinga har 6g innslag av norma-
tive vurderingar og representerer saleis ei
form for konkretisering av spesielle verdisett.
Det 4 fa status som kulturarv gjev mange av dei
aktuelle elementa ein ekstra dimensjon som er
sterkt symbol- og verdiladd.

[...]

All historieforteljing startar med ei utvel-
jing, og dei premissane som styrer utveljings-
prosessane, er dermed viktige. Innanfor dei
ulike institusjonstypane og fagtradisjonane
finst ulike former av utvalskriterium. A velja ut
inneber 0g & velja bort; ein avgjer kva royster
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som skal fa sleppa til, og kva reyster som mé
finna seg i & verta tagale i den historiske son-
gen. Det er difor ei stendig fagleg og kulturpo-
litisk utfordring & arbeida for at den seleksjo-
nen som institusjonane samla sett star fore,
gjev eit sd dekkjande og balansert bilete som
rad er av det mangfaldet som kan seiast &
utgjera norsk samfunnsliv opp gjennom
tidene.»

I lys av dette er det grunn til & streke under beho-
vet for ei systematisk vurdering av kva slags arkiv
fra privat sektor, og kva slags materiale i desse
arkiva, som skal representere privat sektor innan-
for ramma av ein samla samfunnsdokumentasjon.
Ein slik systematikk i privatarkivarbeidet eksiste-
rer i for liten grad i dag. Fleire og fleire arkivinsti-
tusjonar har rett nok utarbeidd gode bevarings-
planar som ligg til grunn for arbeidet deira, men
noko samla grep pa nasjonalt eller regionalt niva
har vi ikkje.

Dersom privat sektor skal fi ein sterre plass i
ein samla samfunnsdokumentasjon, méa det avkla-

rast neerare kva som er eit tilfredsstillande niva for
bevaring av privatarkiv, bade nar det gjeld omfang,
utval av sektorar og typar arkivmateriale. I tillegg
bor det leggjast strategiar for & komme til dette
nivaet.

Departementet legg til grunn at Riksarkivaren
med utgangspunkt i ansvaret han er tildelt etter
arkivlova, konkretiserer nivaet for bevaring av pri-
vatarkiv i Noreg. Ramma for denne konkretise-
ringa er at arkiv fra privat sektor skal vere tilfreds-
stillande representerte i ein samla samfunnsdoku-
mentasjon. Konkretiseringa av nivdet bor skje i
samspel med andre viktige akterar pa arkivomra-
det, bade organisasjonar og institusjonar.

Pa dette grunnlaget ber Riksarkivaren utar-
beide ein ny strategi for privatarkivarbeidet i
Noreg. Strategien ber basere seg pa eit breitt sam-
arbeid over heile arkivomradet — inkludert &
utnytte dei vilkdra som ligg fore for eit samspel
med akterar i privat sektor. Utgangspunktet for
departementet er at staten skal ha ei sentral rolle
som padrivar og koordinator i arbeidet med privat-
arkiva, samstundes som ein utnyttar dei vilkara

Figur 5.3 Exxon Mobils arkiv. Slik sdg delar av det historiske arkivet pa Sama Lager i Harstad ut for det vart

sendt til Statsarkivet i Stavanger.
Foto: Per Skarung
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Figur 5.4 Exxon Mobils arkiv. Mykje av arkiv-
materialet er stgvut og lortut. Stgvet kan vere
helseskadelig for dei som arbeider med mate-
rialet. Det ma derfor stgvsugast og reingjerast for
det kan ordnast.

Foto: Lena Kristensen, Statsarkivet i Stavanger. Personen pa
biletet er Eivind Skarung.

for bevaring og tilgjengeleggjering som ligg i
Arkivverket. For a4 f4 handteringa av privatarkiv
opp pa eit tilfredsstillande niva, trengst det eit
breitt samspel, mellom anna med akterar i privat
sektor.

Eit samspel med private akterar ma skje pa fri-
villig basis. Arkivlova gir ingen generell heimel for
4 gi pabod til private akterar om 4 ta vare pa arkiva
sine eller inngé i eit samarbeid med det offentlege
om arkivbevaring. Offentlege arkivinstansar ber
opplyse om kor viktig det er & dokumentere den
rolla private akterar har i samfunnet, og pa den
maten medverke til ei brei forstding av relevansen
til privatarkiva. Berre ved at dei private akterane
sjolve ser kor viktig det er & dokumentere si eiga
verksemd, kan det skapast ei tilfredsstillande
handtering av privatarkiva.

Innanfor dagens rammeverk er det eit breitt
samarbeid mellom institusjonar som tek vare pa
privatarkiv. Riksarkivaren skal etter arkivlova fore
register over privatarkiv som er oppbevarte av

offentlege og private bevaringsinstitusjonar. Dette
er godt innarbeidd gjennom samkatalogen for pri-
vatarkiv, der store og smé arkivinstitusjonar, bibli-
otek og museum melder inn kataloginformasjo-
nen sin til Riksarkivet. Oppgéva blir no gradvis
overfort til Arkivportalen, som blir bygd opp til
ein samla nettkatalog for alt bevart arkivmateriale
i landet.

Med utgangspunkt i Riksarkivarens retnings-
linjer for privatarkivarbeidet, gitt med heimel i
arkivlova § 14, er det pa regionalt niva etablert eit
landsdekkjande nettverk av koordinerande institu-
sjonar i privatarkivarbeidet. Dei skal fungere som
regionale kompetansesenter og vere med pa &
koordinere arkivarbeidet i fylka sine. Dermed er
det etablert ein infrastruktur for nasjonal og regio-
nal samhandling i privatarkivarbeidet. Den regio-
nale samhandlinga i privatarkivarbeidet byggjer
pa at institusjonane i eit fylke samordnar innsam-
linga av arkiv (geografisk, tematisk o.l.). Det med-
forer mellom anna at alle bevaringsinstitusjonane i
sine planar tek stilling til om dei skal samle inn
privatarkiv, og etter kva kriterium dette eventuelt
skal skje. Departementet gar ut fra at desse orga-
nisatoriske rammevilkira ber leggjast til grunn
for ein framtidig privatarkivstrategi.

Eit anna verkemiddel etter arkivlova er at Riks-
arkivaren kan registrere visse privatarkiv som
«saerskilt verneverdige» og krevie & fa kopi av
slike arkiv dersom dei blir forte ut av landet eller
star i fare for & g tapt. Arkiveigaren kan pa si side
setje vilkar om avgrensingar i tilgangen til kopiane
hos Riksarkivaren. Dette verkemidlet er likevel
berre brukt i eitt tilfelle til no.® Grunnen til dette
matehaldet er at det i forarbeida til arkivlova? vart
lagt opp til ein sveert restriktiv bruk av denne
loveregelen: «Dette lovbodet er tenkt brukt sveert
sjeldan og berre overfor arkiv som ma karakteri-
serast som forskingsmessig uerstattelege eller
som ein nasjonal kulturskatt.» I arbeidet med a
vurdere endringar i arkivlova skal departementet
sja pa om denne lovregelen om sikring av saerskilt
verneverdige privatarkiv ber fi eit vidare virkeom-
rade.

Lovproposisjonen for arkivlova set som vilkér
at Riksarkivaren har eit koordineringsansvar for
arbeidet med & bevare privatarkiv. Om formalet
med at Riksarkivaren skal gi retningslinjer for pri-
vatarkivarbeidet, heiter det m.a.: «Poenget er a gje
Riksarkivaren eit visst verkty for ei samordning av
arbeidet med & ta vare péa private arkiv. Malet er 4
fa meir ut av dei ressursane som store og sméi

NS-protokollen
4 Ot.prp. nr. 77 (1991-1992), Om lov om arkiv, side 19
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Figur 5.5 Exxon Mobils arkiv. Slik ender arkivmaterialet opp etter at det er gjennomgatt og pakka for-

svarleg i arkivboksar.
Foto: Eivind Skarung, Statsarkivet i Stavanger.

institusjonar legg ned i slikt arbeid, utan at det
skal kosta meir.»°

Departementet vil vurdere om denne oppgéva
bor gjerast tydelegare ved at formuleringa blir
teken inn i sjelve lovteksten.

5.4.4 Privatarkivi musea

Musea oppbevarte 27 600 hyllemeter privatarkiv
ved utgangen av 2010. Dette var 30 pst. av det som
samla var bevart av privatarkiv i Noreg.® Underse-
kingar indikerer at om lag halvparten av arkivma-
terialet i musea er uordna og derfor utilgjengeleg
for publikum. For fa ar sidan var vurderinga til
Riksarkivaren at privatarkiva i norske museum,
med nokre unntak, gjennomgéaande ikkje var til-
gjengelege for brukarar. I tillegg til at sjolve arkiv-
materialet ikkje var lagt til rette for bruk, hadde
musea berre unntaksvis etablert ei publikumste-
neste som kunne ta hand om rettleiing, innsyns-

5 Same staden, side 20

Tal fra rapporten til Norsk kulturrad, «Status for privatar-
kivfeltet og Kulturraddets arbeid med privatarkiv», 4.
november 2011

vurdering, framfinning og tilsyn ved ferespurnad
om bruk av arkiva. I St.meld. nr. 49 (2008-2009)
Framtidas museum vurderte Kulturdepartementet
det som kritisk 4 gjere noko med situasjonen.
Meldinga tilridde mellom anna at museumsarkiva
vart registrerte i Asta og tilgjengeleggjorde i
Arkivportalen.

Departementet legg til grunn at Norsk kultur-
rad vidareferer det strategiske utviklingsarbeidet
pd museumsomradet som ABM-utvikling tidle-
gare hadde ansvaret for. Dei utviklingsoppgéavene
som vart omtalte i St.meld. nr. 49 (2008-2009)
Framtidas museum, gar ut pa at Kulturradet skal
vere fagleg radgivar for departementet i spersmal
som gjeld museumspolitikk generelt og det nasjo-
nale museumsnettverket spesielt. Kulturradet har
ansvaret for a folgje opp fleire tiltak i meldinga. I
meldinga blir det streka under at forsking og
kunnskapsutvikling er eit nedvendig fagleg
grunnlag for innsamling, dokumentasjon og for-
midling, og at det skal sikrast gjennom meir for-
skingssamarbeid, bade i museumsnettverket og
mellom musea og forskingsmiljga i kunnskaps-
sektoren. Det blir lagt til grunn at Kulturradet
inkluderer arkivsamlingane til musea i satsinga.
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Figur 5.6 Biletet viser ein av protokollane fra kigpmannsarkivet, og ein ser at den er gjennomhola av eit
spikarhol. Klippfiskeksportaren Christian Johnsen var ein av Kristiansunds stgrste og rikaste kjppmenn

pa slutten av 1800-talet og pa byrjinga av 1900-talet. Kjspmannsarkivet har vorte nytta som isolasjon

i veggane, og mest kvar og ein av dei er gjennomhola av spikar. Somme var ogsa skadde av fukt. No er

arkivmaterialet hamna attende i byen der det vart skapt, og regionmuseet for Nordmgre tek forsvarleg
vare pa dette materialet. Kjispmannsarkivet etter Christian Johnsen kan med dette vere eit godt deme

pa kor tilfeldig situasjonen er for privat arkivmateriale.

Foto: IKA Mere og Romsdal/fotograf Mads Langnes

Norsk kulturrad har ansvaret for mal- og resul-
tatstyring for det nasjonale museumsnettverket
innanfor dei leyvings- og forvaltningsrammene
som Stortinget og departementet legg. Dette
ansvaret handlar mellom anna om & utvikle ein
god malstruktur og nyttige resultatindikatorar, og
& utarbeide tilstandsrapportar og forslag til tiltak
for betre maloppnéing.

Departementet meiner at det er best & ta hand
om satsinga pa privatarkiv i musea som ein inte-
grert del av museumsforvaltninga. Det vil seie at
arbeidet med arkiv i museum ber skje innanfor
ramma av det utviklingsarbeidet og den mal- og
resultatstyringa som er skissert for Norsk kultur-
rad pd museumsomradet.

5.4.5 Norsk kulturrad

I samband med overforinga av oppgaver og ars-
verk frd& ABM-utvikling til Nasjonalbiblioteket,
Norsk vitenskapsindeks og Norsk kulturrad vart
det signalisert at departementet ville vurdere om
alle eller delar av arsverka knytte til arkiv skulle
leggjast til Arkivverket.

Oppgévene til ABM-utvikling pa arkivomradet
var 4 drive aktivt, strategisk utviklingsarbeid og
arbeide med heile spekteret av funksjonar innan-
for arkiv. Med overferinga av arkivoppgavene til
Norsk kulturrdd har Kulturradet vidarefort dette
breie mandatet i 2011 og 2012. Ut fré arkivlova har
Riksarkivaren samstundes det overordna statlege
ansvaret for heile arkivsektoren. P4 arkivomradet
er det dermed to statlege etatar: Norsk kulturrad
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som utviklingsakter og Riksarkivaren/Arkivver-
ket som overordna fagetat.
Departementets vurdering er at oppgava som
generell utviklingsakter ikkje gir ei god klargje-
ring av grunnlaget for oppgavedelinga og samar-
beidet mellom Arkivverket og Kulturradet. Som
overordna fagetat ma Arkivverket og drive utvi-
klingsverksemd.
Nar det gjeld statens ansvar generelt for privat-
arkiva, ligg det til Riksarkivaren, jf. arkivlova
§§ 13, 14, 17-20. Dette gjeld ogsa privatarkiv som
blir oppbevarte utanfor Arkivverket. Riksarkiva-
ren har ansvaret for
— oversikter over verneverdige privatarkiv
— register over bevarte privatarkiv
— registrering av privatarkiv som saerskilt verne-
verdige
— utarbeiding av retningslinjer for arbeidet med
privatarkiv i Arkivverket, og a avgjere om ret-
ningslinjene skal gjelde for offentlege organ og
private institusjonar som far offentleg tilskot
for dette arbeidet

— krav om kopiar av saerskilt verneverdige arkiv
som skal farast ut av landet eller star i fare for &
ga tapt

— fastsetjing av kva for private rettssubjekt som
heilt eller delvis skal felgje forskriftene for
offentlege arkiv

— fastsetjing av kva for arkiv fra verksemder som
skifter status fra offentleg til privat, som skal
folgje reglane for offentlege arkiv

Det er i dag samla eit museums- og arkivfagleg
milje i Kulturrddet som ber gi eit godt grunnlag
for ein forsterka fagleg innsats i arbeidet med
arkivsamlingane til musea ut frd malsetjingane
knytte til forvaltning, forsking, formidling og for-
nying i musea.

Ei klargjering av det statlege ansvaret for pri-
vatarkiv tilseier at det overordna ansvaret og full-
makta til Riksarkivaren star ved, og at oppgéavene
til Kulturradet omfattar tilrettelegging, koordine-
ring og utvikling av arkivsamlingane til musea.
Som omtalt i punkt 5.4.4 har musea 27 600 hylle-
meter arkivmateriale, og utfordringane for arkiv-
arbeidet i museumssektoren er store. For 4 styr-
kje arbeidet med privatarkiv og arkiv som ut fra ei
fagleg vurdering ber inngé i ein museumssaman-
heng, vil arsverka knytte til arkiv som vart over-
forte fra ABM-utvikling til Norsk kulturrad ikkje
bli overferte vidare til Arkivverket. Departemen-
tet legg til grunn at leyvinga over statsbudsjettet —
kap. 320, post 77 Prosjekt- og utviklingstiltak pad
museums- og arkivfeltet — blir vidarefort. I den
samanhengen er det naturleg at Kulturradet rettar

stetteordninga for privatarkiv inn mot museums-
fagleg relevante arkivprosjekt.

Kulturradet har og vidarefert arbeidet til
ABM-utvikling for ein fullstendig arkivstatistikk.
For & styrkje oppfelginga av Riksarkivarens lov-
bundne oppgéaver for arkiv i kommunal og privat
sektor skal Riksarkivaren ta over ansvaret for
kartleggingar, oversikter og statistikk for heile
arkivsektoren. Arkivstatistikken ber utarbeidast
slik at han gir god styringsinformasjon i oppfel-
ginga av dette lovbundne arbeidet. Norsk kultur-
rad skal framleis ha ansvaret for kartleggingar,
oversikter og statistikk for museumsarkiva.

Norsk kulturrdd forvaltar Norsk kulturfond.
Ifolgje vedtektene har Norsk kulturfond til formal
& stimulere skapande andsliv i litteratur og kunst,
verne kulturarv og arbeide for at flest mogleg skal
fa del i kulturgoda. Departementet legg til grunn
at kulturvern framleis vil vere eit hovudomrade i
Kulturradets forvaltning av Kulturfondet, og at
arkiv og arkivfaglege utfordringar vil inng4 i arbei-
det.

5.5 Organisering

5.5.1

Det er store skilnader mellom arkivorganisasjo-
nane i statleg og kommunal sektor. Dette heng
saman med at statlege og kommunale etatar gene-
relt sett er ulikt organiserte. Statlege etatar har eit
nasjonalt ansvar, og mange av dei har kvar for seg
ein landsomfattande organisasjon med éi sentral
og fleire regionale og til dels ogsé lokale einingar.
Innanfor ansvarsomradet sitt dekkjer dei altsa den
statlege verksemda for heile landet. Kommunale
verksemder har pa tilsvarande mate eit samla
kommunalt ansvar innanfor sitt arbeidsomrade,
men avgrensa til det geografiske omradet for
kommunen. Det vil seie at alle dei 429 kommu-
nane har til dels parallelle funksjonar innanfor dei
ansvarsomrada som kjem inn under det kommu-
nale sjolvstyret, trass i at den praktiske utevinga
av desse funksjonane nedvendigvis mé variere
mykje som folgje av mellom anna den store skilna-
den i storleik mellom kommunane.

I samsvar med den statlege organisasjonsmo-
dellen er det i statleg sektor éin etat, Arkivverket,
som har ansvaret for d bevare og tilgjengeleggijere
arkiv som ikkje lenger er i aktiv bruk hos arkiv-
skaparane. Arkivverket er organisert som andre
statlege etatar med ein sentral og fleire (i dette til-
fellet atte) regionale einingar i tillegg til to spesia-
leiningar. Denne parallelliteten med andre etatar
gjer det enkelt og rasjonelt for Arkivverket & fore

Innleiing



92 Meld. St. 7

2012-2013

Arkiv

tilsyn med statlege etatar bade sentralt og regio-
nalt, og organiseringa av etaten hever ogsa godt
til & koordinere arkivhandtering nasjonalt der
dette er tenleg. Den fullmakta Riksarkivaren har
etter arkivlova, styrkjer den nasjonale koordine-
ringa og utvidar rolla til ogsa & omfatte andre sam-
funnssektorar.

I kommunal sektor er det berre ein del sterre
byar og nokre av fylkeskommunane som har orga-
nisert eigne arkivdepot. Dei fleste kommunar er
med i eit samarbeid med andre om & etablere og
drive eit arkivdepot. Den vanlegaste organisa-
sjonsforma er interkommunale arkiv (IKA). Dei
fleste er organiserte som interkommunale selskap
eigde av kommunane og/eller fylkeskommunane.
Det finst ogsa andre organisasjonsformer der fyl-
keskommunen har organisert eit eige fylkesarkiv,
og der interkommunalt samarbeid blir etablert
innanfor denne ramma. Interkommunale einingar
utferer mellom anna depotoppgéver pa vegner av
medlems- og eigarkommunar, men etter arkivfor-
skrifta ligg ansvaret for arkiva framleis hos kvar
kommune. Kommunane har bade eigedomsrett til
og reelt herredemme over arkiva sine.

Fellesordningar av denne typen er godt skikka
til & ta hand om behovet til kommunane for depot-
funksjonar. Organisert samarbeid vil til vanleg
vere rasjonelt samanlikna med & etablere eigne
depot i kvar kommune. Det gir 0g eit godt grunn-
lag for & etablere kompetente og stabile fagmiljo.
Nar det likevel enno er store manglar knytte til
depotfunksjonane i kommunal sektor, kjem det i
serleg grad av utilstrekkeleg handteringskapasi-
tet i dei fleste interkommunale arkivdepota og
manglande breiddekompetanse i & handtere digi-
talt arkivmateriale. Det interkommunale samarbei-
det har likevel medverka sterkt til den positive
utviklinga som har skjedd i kommunal sektor, og
denne leerdommen tilseier at dette samarbeidet
ber styrkjast bade kvantitativt og kvalitativt. Det er
behov for 4 samarbeide pa eit enda breiare plan —
nasjonalt eller regionalt — for 4 kunne ta hand om
behova for langtidsbevaring av digitalt materiale.

Det er eit viktig samspel og samarbeid som
gar fore seg mellom statlege og kommunale arkiv-
institusjonar. Dels er dette ein nedvendig faktor i
utevinga av tilsyns- og rettleiingsansvaret som
Riksarkivaren har etter arkivlova. Men det géar
myKkje lenger enn som sa. Statlege og kommunale
arkivinstitusjonar er delar av eit felles nasjonalt
arkivfagleg miljg som gjer seg gjeldande pa ulike
omrade. I tillegg til jamlege konferansar, seminar
og kurs som samlar ulike delar av arkivmiljoet,
blir det 0g gjennomfert felles prosjekt der statlege
og kommunale arkiv inngdr i eit organisert samar-

beid. Den markante utviklinga av kommunale
arkivinstitusjonar dei siste ara har i stor grad vore
med pa 4 styrkje og utvide kompetansen i det
nasjonale arkivmiljoet.

Fleire av dei interkommunale arkiva leiger
lokale hos statsarkivet i det aktuelle distriktet og
held til i same bygningen. Det gjeld Tromse,
Trondheim, Stavanger og Kristiansand. Ei lik-
nande ordning er planlagd pa Hamar, og i Kongs-
berg planlegg det interkommunale arkivet (IKA) a
byggije nytt bygg i flukt med statsarkivet. Felles
lesesal for IKA og statsarkivet er vanleg i slike
samanhengar, og somme stader har ein preovd &
etablere ei meir integrert brukarteneste. I Kristi-
ansand og Trondheim har dei etablert det dei kal-
lar arkivsenter, der statsarkivet og IKA i visse
samanhengar star fram med ein felles identitet i
lokalmiljoet. Forebels er integreringa av teneste-
tilbodet noksa avgrensa, og det er utan tvil poten-
sial for & oppné sterre synergigevinstar bade for
verksemdene og brukarane deira gjennom eit
tettare samarbeid.

Det er serleg omsynet til formidlings- og bru-
kartenestene som taler for eit tett samspel mellom
kommunale og statlege arkivinstitusjonar i regio-
nane. Brukarane spor til vanleg ikkje etter arkiv fra
bestemte offentlege organ eller samfunnssektorar.
Utgangspunktet deira er i sterre grad tematisk,
anten det no gjeld dokumentasjon av rettar, for-
sking eller meir allmenn interesse for tilheve i for-
tida og den skriftlege kulturarven var. Det er derfor
enklare 4 finne fram til det ein er ute etter dersom
dokumentasjonen er offentleggjord ein stad, bade
nar det gjeld fysisk tilgang og nettbaserte sekjevil-
kar. Ogsa for institusjonane er det som oftast rasjo-
nelt & samarbeide om 4 byggje opp tenestetilbod,
og ein vil ofte kunne né breiare ut til potensielle
brukarar gjennom felles formidlingstiltak.

Denne leerdommen har aktualisert spersmé-
let om korleis samarbeidet mellom kommunale og
statlege arkivinstansar ber organiserast for &
oppna best mogleg effekt i form av betre brukar-
tenester og rasjonelle arbeidsprosessar.

5.5.2 Kartlegging av alternative
organisatoriske lgysingar — Nysaeter-
utvalet

I St.meld. nr. 48 (2002-2003) Kulturpolitikk fram

mot 2014 foreslo departementet 4 granske og
drefte ei alternativ organisering av arkiva:

«Pa noko lengre sikt — fram mot 2014 — ber ein
kunna sji fere seg eit arkivlandskap som er
bygd opp rundt eit nettverk av sterke regionale
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arkivinstitusjonar med ansvar for bevaring og
formidling av arkiv bade frd& kommunal og pri-
vat sektor. Det vil 0g vera interessant 4 vurdera
i kva grad eit slikt nettverk kan sjaast i saman-
heng med dei regionale statsarkiva, som i dag
er ein organisatorisk del av det statlege Arkiv-
verket.»

Pa denne bakgrunnen sette Riksarkivaren i 2003
ned eit utval som fekk i oppgéave & greie ut og
fremme grunngitte forslag til vidare utvikling av
arkivinstitusjonar i kommunal sektor. Daverande
fylkesarkivar i Hordaland, Egil Nyseter, vart opp-
nemnd som leiar for utvalet, som elles hadde
representantar frd bidde kommunale og statlege
arkivinstansar.

Nysater-utvalet, som det har vore kalla, la
fram rapporten sin i 2005. I tillegg til 4 vurdere
utviklinga av det kommunale institusjonslandska-
pet presenterte utvalet ogsa ein modell som inne-
heldt ei samordning av arkivsektoren pa tvers av
forvaltningsnivaa.

Utvalet skisserte konkret tre ulike modellar.
Dei vart kalla IKA-modellen, arkivsentermodellen
og regionarkivmodellen, og dei to forste modellane
vart rekna som steg pa vegen mot ei realisering av
regionarkivmodellen. Bade IKA- og arkivsenter-
modellane bygde vidare pa den eksisterande orga-
nisasjonsstrukturen med sjolvstendige arkivinsti-
tusjonar for kvart forvaltningsniva. Regionarkiv-
modellen skisserte ein ny institusjonstype med
bevaring av arkivmateriale pa tvers av forvalt-
ningsnivaa.

IKA-modellen er ei vidare utbygging og styr-
king av interkommunale arkiv eller arkivordnin-
gar for eitt eller fleire fylke, og med eigne arkivin-
stitusjonar for dei storste byane. Denne modellen
baserer seg pa ei grunnleggjande malsetjing om
at alle kommunane skal vere organiserte i ei IKA-
ordning eller ha eigne store arkivinstitusjonar
som stettar krava som ligg i regelverket og i dei
politiske foringane. Det er berre Akershus fylke
som ikkje er dekt av ei interkommunal arkivord-
ning eller liknande, men det er likevel eit stykke
att til alle kommunane er med i ei depotordning.

Arkivsentermodellen byggjer pa IKA-modellen,
men har avtalefest samlokalisering av sjolvsten-
dige offentlege arkivinstitusjonar og eventuelt
andre arkivbevaringsinstitusjonar. Samarbeidet
mellom institusjonane kan vere meir eller mindre
omfattande, men som oftast har senteret felles
ekspedisjonslokale, lesesal, mote- og undervis-
ningsrom og kantine. Det kan 0g vere eit samar-
beid om meir eller mindre omfattande arbeidsopp-
géaver som byggjer pa varige avtalar. Denne typen

loysingar er i storre eller mindre grad realisert
fleire stader, men det er likevel eit stort potensial
for tettare samarbeid om og integrering av tenes-
ter og funksjonar innanfor denne modellen.

Den tredje modellen som vart foreslatt av
Nyseeter-utvalet, er regionarkivmodellen. Model-
len gér ut pa at éin institusjon har ansvaret for alt
arkivmaterialet i ein region, fra alle offentlege for-
valtningsniva og fra privat sektor. Eit regionarkiv
er dermed eit samla arkiv for regionen. Som posi-
tive sider ved regionarkivmodellen framheva utva-
let mellom anna ei meir heilskapleg tilnzerming til
arkivmaterialet i distriktet, enklare handtering av
arkiv som skifter forvaltningsstatus, betre sam-
ordning av publikumstenester, enklare prosedyrar
for forskarinnsyn i klausulert materiale og stor-
driftsfordelar nér det gjeld administrasjonskostna-
der og spesialkompetanse.

Nyseter-utvalet konkluderte med at det pa
sikt er regionarkivmodellen som representerer
den beste organisatoriske loysinga for eit fram-
tidsretta regionalt arkivarbeid. Samstundes presi-
serte utvalet at det 1&g utanfor mandatet deira &
drofte ulike problemomrade knytte til ei slik
omorganisering av arkivlandskapet. Det manglar
derfor ein del pa at regionarkivmodellen er ferdig
framstilt, og det vart ikkje skissert nokon prosess
for ei slik omorganisering.

Riksarkivaren sende innstillinga frd Nysater-
utvalet ut pd heyring til fylkeskommunane, alle
eksisterande interkommunale arkiv og fylkesarkiv,
utvalde kommune- og byarkiv, arkivfaglege organi-
sasjonar og organ som KS, ABM-utvikling og
Arbeiderbevegelsens arkiv og bibliotek. Av dei 55
adressatane uttalte 28 seg. Av dei som tok stilling
til organisasjonsmodellen, meinte om lag halvpar-
ten at ein arkivsentermodell eller ei anna form for
blandingsmodell ville gi det beste resultatet med
dagens utgangspunkt, eller at spersmaélet om
modell og organisering maétte greiast ut naerare.
Den andre halvparten tok til orde for regionarkiv i
ei eller anna form, men fleire av dei peikte sam-
stundes pa at fleire spersmal i si fall méatte avkla-
rast forst. Mellom anna var det uklart korleis ein
slik modell skulle stille seg til p4 den eine sida
statsarkiva som del av ein statleg, sentralstyrt etat
og pa den andre sida IKA, fylkesarkiv og byarkiv
som lokalt eigde, styrte og finansierte verksemder.

I ei oppsummering med forslag til ein nasjonal
arkivpolitikk (i brev av 29. juni 2006 til Kulturde-
partementet) avviste Riksarkivaren regionarkiv-
modellen. Han streka under at arkivsentermodel-
len representerte ein tilrddeleg politikk som
kunne realiserast i neer framtid, og at Arkivverket
for sin del var innstilt pa 4 gjennomfere samlokali-
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seringar med andre institusjonar der tilheva lag til
rette. Riksarkivaren gjekk vidare ut fra at statsar-
kiva framleis skulle vere ledd i det statlege Arkiv-
verket, og at ei nyordning som skulle vere truver-
dig og rasjonell matte leggje dette til grunn. Sam-
stundes gav han uttrykk for at Arkivverkets insti-
tusjonar kunne opnast for mottak av offentlege
arkiv uavhengig av forvaltningsniva, og han tok til
orde for ei felles nasjonal depotordning for lang-
tidslagring av kommunale/fylkeskommunale digi-
tale arkiv.

Vurdering av organisatoriske verkemiddel pa regionalt
niva

Departementet ser det som eit viktig mal for ein
nasjonal arkivpolitikk & etablere gode og tenlege
formidlings- og brukartenester, slik at samfunnet
far informasjon om og tilgang til eit breitt spek-
trum av arkivmateriale uavhengig av kvar det er
skapt. Dette tilseier eit tett samarbeid pa tvers av
forvaltningsnivaa i offentleg sektor.

Samstundes mé ein ta omsyn til den neere til-
knytinga arkiva har til opphavssituasjonen og den
verksemda der dei vart skapte. Arkivmaterialet
kan i dei fleste tilfella ikkje forstiast pa korrekt
maéte utan informasjon om den konteksten dei har
utvikla seg i, og kvaliteten pa arkiva kviler derfor
heilt og fullt pad at kontekstinformasjonen er til-
strekkeleg og palitelig. I tillegg kjem at arkiva blir
til som ledd i verksemda til arkivskaparane og er
den viktigaste kjelda til dokumentasjon av hand-
lingar og hendingar som har gitt fere seg der, og
dei rettane og pliktene som felgjer av dette. Bade
dei som skal bruke arkiva og dei som har skapt
dei er interesserte i & ta vare pa den tette tilkny-
tinga mellom arkiva og opphavssituasjonen. Og
dei som har skapt arkiva har ei stor eigeninteresse
i at den historiske dokumentasjonen blir bevart pa
forsvarleg méate. Offentleg forvaltning har dessu-
tan ei forplikting til & dokumentere verksemda si
av omsyn til samfunnet elles.

I lys av dette vil departementet framleis leggje
til grunn at det er eit statleg ansvar og ei statleg
oppgave a ta vare pa statens eigne arkiv og ha fullt
herredemme over dei. Staten har ei stor eigenin-
teresse i 4 kunne dokumentere si eiga verksemd
bade fra ei neer og ei fjernare fortid, og staten har
eit tilsvarande dokumentasjonsansvar overfor
samfunnet elles. Det er derfor ikkje aktuelt & vur-
dere ordningar der staten gir seg fra seg sitt regio-
nale arkivmateriale til arkivinstitusjonar som er
utanfor statleg styring. Ei slik ordning ville og
vere lite teneleg med tanke pa den viktige nasjo-

nale koordineringa og samordninga som Arkiv-
verket stér for i dag.

Som nemnt tidlegare i denne meldinga har
kommunar og fylkeskommunar eit tilsvarande
behov for & dokumentere si eiga verksemd, og eit
tilsvarande ansvar for 4 dokumentere handlinga
sine i heve til resten av samfunnet. Det er derfor
heller ikkje aktuelt & vurdere ordningar der kom-
munale eller fylkeskommunale instansar overlét
ansvaret for arkiva sine til instansar utanfor for-
valtninga. Og ei generell statleg overtaking av dei
kommunale og fylkeskommunale arkiva ville vere
eit tiltak som rokkar ved grunnleggjande prinsipp
i det kommunale sjolvstyret.

Pa dette grunnlaget finn ikkje departementet
at foresetnadene er til stades for & drofte vidare ei
ordning med regionarkiv pé tvers av forvaltnings-
niva, slik Nysater-utvalet i si tid foreslo. Dersom
utsiktene til samfunnsgevinstar hadde vore store
og tydelege, kunne ein kanskje vurdert ein modell
som kombinerer statlege og kommunale funksjo-
nar etter menster av NAV. Men utsiktene til
gevinst pa arkivomradet er ikkje store nok til 4 for-
svare ein slik prosess. Det er ogsd grunn til &
streke under at det vil vere problematisk 4 inn-
ordne nokre av dei storste og mest robuste arkiv-
institusjonane i ein slik modell.

Derimot er det grunn til 4 utnytte mykje betre
enn i dag dei loysingane som ligg i arkivsentermo-
dellen, der statlege og kommunale arkivinstansar
inngar i eit organisert og forpliktande samarbeid
om bruk av arkivlokale, felles brukartenester, for-
midlingstiltak o.a. Nér vilkara ligg til rette for det,
bor arkivsentra etter ein slik modell kunne utvi-
dast til kulturvernsenter, der ogsd museum og
bibliotek er med. Denne typen samarbeid er ser-
leg aktuelt der fleire institusjonar kan samlokalise-
rast og etablere fellestenester pé staden.

Det er endad meir aktuelt med eit organisert
samarbeid om nettbaserte tenester, der samarbei-
det kan skje uavhengig av den fysiske plasseringa
til institusjonane. Eit godt eksempel pé slikt samar-
beid er nettstaden Arkivportalen.no, der heile
Arkiv-Noreg legg ut sine digitale katalogar, og der
det i tillegg kan leggjast ut digitale dokumentko-
piar eller lenkjer til andre nettstader nar slike finst.
Eit samarbeid om nettstader for publisering av
digitalisert og digitalt skapt arkivmateriale vil og
vere sveert aktuelt. Det same gjeld nettbaserte
svartenester, brukarforum og wikileysingar.
Denne typen tenester er av noksa ny dato, og
potensialet er stort for nye tenestetilbod og eit
utvida samarbeid innanfor arkivomradet i framtida.

Departementet legg til grunn at Riksarkivaren
gjennom Arkivverket skal vere ein padrivar i 4 eta-
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blere organiserte samarbeidsleysingar bade i
nasjonal samanheng og pa det regionale planet.
Dette gjeld bade nettbaserte tenester og samar-
beid om tenester og funksjonar pé staden i regio-
nale arkivsenter.

5.5.3 Framtidig organisering av Arkivverket

Regjeringa vil med denne meldinga 0g orientere
Stortinget om retninga for den framtidige organi-
seringa av Arkivverket.

Arkivverket er statens fagetat pa arkivomra-
det. Etaten har ein landsomfattande organisasjon
med eit sentralorgan, Riksarkivet, og atte regio-
nale institusjonar, statsarkiv. I tillegg kjem to meir
spesialiserte einingar med landsomfattande opp-
géver: Samisk arkiv og det komande Norsk helse-
arkiv. Bade Riksarkivet og etaten er styrte av Riks-
arkivaren.

Riksarkivaren og Arkivverket skal framleis ha
ansvar og styringsrett for & betre arkivfunksjo-
nane i samfunnet. Fullmakta er gitt i lover og for-
skrifter. Ei klargjering av Arkivverkets ansvar kan
styrkje innsatsen til etaten.

I 2012 vart det etablert ei ny strategisk leiar-
gruppe for etaten. Leiargruppa vil fa dei nedven-
dige fullmaktene som toppleiing for etaten innan-
for dei rammene Riksarkivaren fastset. Medlem-
mene av den nye toppleiinga vil og fa delegert full-
makter som linjeleiarar og koordineringsfullmak-
ter innanfor sine ansvarsomrade. P4 den maten
blir Arkivverkets funksjon som landsomfattande
statleg etat tydeleggjord. Etableringa av ei topplei-
ing rundt riksarkivaren Klargjer ansvar og full-
makter i etaten. Arkivverket méa organiserast slik
at behovet for nasjonal samhandling og samord-
ning blir sikra. Ikkje minst er dette aktuelt i hand-
teringa av sentraliserte digitale loysingar for
arkivskaparane, og nar digital tilgang til arkiva
kan etablerast uavhengig av geografisk plasse-
ring.

Samstundes er det behov for statleg innsats pa
det regionale planet. Statsarkiva ber derfor ha
kapasitet og nedvendig handlingsrom til & yte til-
strekkeleg innsats regionalt. Nar tilheva ligg til
rette for det, bor statsarkiva inngé i eit organisert
samarbeid med andre arkiv- og kulturverninstitu-
sjonar. Det vil vere ei utfordring a skape ein frukt-
bar balanse mellom nasjonal samordning og regi-
onalt handlingsrom i etaten. I tillegg ma den nye
spesialeininga, Norsk helsearkiv, og det planlagde
sentraldepotet for etaten integrerast i Arkivver-
kets framtidige organisasjon og arbeidsfordeling.

Riksarkivet

Som depotinstitusjon har Riksarkivet ansvaret for
den sentrale statsforvaltninga. I tillegg skal Riks-
arkivet vere det saksferebuande og sakshandsa-
mande organet til Riksarkivaren i utevinga av
arkivrett og leiing av etaten. Direkterane i Riksar-
kivet representerer Riksarkivaren som etatsleiar
og arkivsjef utetter i fleire samanhengar, og dei
har ei rekkje koordineringsoppgaver og andre
oppgéaver i og for etaten.

Riksarkivet ber framleis vere sentralorgan,
depotinstitusjon og saksferebuande og sakshand-
samande organ for Riksarkivaren. Dette er ikkje
til hinder for 4 plassere etatskoordinerande oppgéa-
ver i eit statsarkiv eller i ei av spesialeiningane nar
vilkara tilseier det.

Statsarkiva

Dei atte statsarkiva skal bade ta hand om regio-
nale oppgaver tilpassa behova i regionen og innga
i eit nasjonalt samspel for & ta hand om nasjonens
arkivfunksjonar pa ein profesjonell og tenleg
mate. Dei to oppgéavetypane heng saman.

Det er Kklart at papirperioden pa langt neer er
over i arkivsamanheng. Kvart statsarkiv forvaltar i
dag papirarkiv i monaleg omfang — fra ca. 10 000
hyllemeter og oppover, dei storste atskilleg meir.
Dei viktigaste regionale oppgévene knytte til stat-
lege papirarkiv vil i tida framover vere & ta imot
avleveringar, forvalte heile arkivmaterialet og til-
gjengeleggijere og formidle materialet. Det er ein
fordel at arkivdepota ligg geografisk neer statsin-
stitusjonane som skal avlevere arkivmateriale.

I mange situasjonar der det er behov for arkiv-
undersekingar, ma brukaren mete pé lesesalen i
ein arkivbevaringsinstitusjon. Statsarkiva utgjer
eit profesjonelt fagmilje med spesialisert kompe-
tanse om det materialet dei forvaltar. Dette omfat-
tar mellom anna kunnskap om administrasjonshis-
torie og endringar i administrativ inndeling, og
kjelde- og arkivkunnskap knytt til materialet dei
forvaltar. Denne kompetansen trengst for & skape
ei rasjonell brukarteneste pa eit tilfredsstillande
niva. Statsarkiva skal vere meteplassar for dei his-
torie- og arkivinteresserte i regionane. Seks av
statsarkiva er plasserte i dei sterste byane — Oslo,
Kristiansand, Stavanger, Bergen, Trondheim og
Tromse, som alle er universitetsbyar. I tillegg er
to statsarkiv plasserte pa Austlandet: Kongsberg,
som dekKkjer vestregionen, og Hamar, som dekk-
jer innlandet. Dei storste utfordringane reint geo-
grafisk ligg i Trondheim distrikt, som omfattar
More og Romsdal, Trendelagsfylka og Nordland.
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Rettleiing av og tilsyn med arkivskaparane ber
gjennomforast av institusjonar med regionbasert
spesialkompetanse. Det digitale materialet har
same typen kopling som papirmaterialet til verk-
semdene og dei administrative funksjonane til arkiv-
skaparane, og somme gonger er det 0g behov for 4
sja papirbasert og digitalt materiale i samanheng.

Alle alternative maétar a utvikle regionale arkiv-
senter pa, jf. punkt 5.5.2, krev at det eksisterer eit
nettverk av statsarkiv i regionane. Vilkéra ber leg-
gjast til rette for at statsarkiva kan spele ei sentral
rolle i etablering og drift av slike integrerte loysin-
gar.

Nettverket av statsarkiv i regionane ber 0g av
den grunn haldast oppe. Departementet gér like-
vel ut fra at Riksarkivaren gjennomferer ei konti-
nuerleg vurdering av arbeidsoppgévene i statsar-
kiva og ansvarsfordelinga i etaten. Det er grunn til
4 rekne med at statsarkiva, i tillegg til dei regio-
nale oppgavene, ogsa kan ta pa seg ein del oppgé-
ver for etaten under eitt, uavhengig av geografisk

tilknyting. Ei slik utplassering av etatsoppgaver
kan vere med pa & styrkje det regionale elementet
i etaten og utnytte fagkompetansen og kreativite-
ten pé ein optimal mate. I dag er det ein del tillop
til slik arbeidsfordeling — Stavanger har eit neert
samarbeid med oljeindustrien om bevaring av
arkiv, Bergen har redaksjonelt ansvar for etatens
digitale Kkjeldenettstad (Digitalarkivet), Hamar
stdr for mottak og testing av ein del nasjonale
databasar, Trondheim har i samarbeid med arkiv-
senteret spesialisert seg pa nye formidlingstiltak,
og Tromse vil ta del i den nasjonale nordomrade-
satsinga. Riksarkivaren ber byggje vidare pa
desse tillopa og vurdere om det er grunnlag for &
styrkje fellesoppgavene i regionane.

Samisk arkiv

Oppgéavene til Samisk arkiv omfattar samisk kul-
turarv fra heile landet, endd om tyngdepunktet
ligg i Finnmark og Troms.

Figur 5.7 Fra Kistrand kommunearkiv — Rekning pa samisk fra 1897, sendt til fattigkommisjonens ord-
forar. Heile Kistrand kommunes arkiv 1845-1914, som blir oppbevart i Statsarkivet i Tromsg, utgjer

7 hyllemeter.

Foto: Statsarkivet i Tromse
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Verksemda til Samisk arkiv rettar seg inn mot
privatarkiva. Dei statlege arkiva i Troms og Finn-
mark skal avleverast til Statsarkivet i Tromse.
Riksarkivaren har likevel avgjort at somme stat-
lege arkiv med spesiell tilknyting til dei samiske
miljea, m.a. Sametinget og Reindriftsadministra-
sjonen, skal plasserast hos Samisk arkiv. Det er
ein foresetnad at Samisk arkiv skal kunne drive
aktivitetar som ikkje er sa vanlege i arkivinstitusjo-
nar, medrekna innsamling av munnleg samisk
materiale gjennom lydopptak. Det er allereie sett i
gang prosjekt med digitalisering av samiskspréa-
kleg materiale, og dette materialet vil bli publisert
pa Arkivverkets felles kjeldenettstad, Digitalarki-
vet.

Samisk arkiv er lokalisert i Kautokeino. Ei spe-
siell utfordring knyter seg til materiale fra omrada
utanfor det nordsamiske omrédet. I tillegg til
store geografiske avstandar er det her store spra-
klege skilnader. Dei storste utfordringane gjeld
etterslepet av ordning i dei arkiva som alt er mot-
tekne, og behovet for kartlegging av bevarings-
verdig materiale i dei samiske miljoa.

Den samiske kulturen gar over landegrensene
pa Nordkalotten. Samisk arkiv ber derfor vurdere
eit samarbeid med arkivbevaringsinstitusjonar i
Finland og Sverige. I Finland skal det etablerast
ein samisk arkivinstitusjon i Enare, og vilkara vil
derfor liggje til rette for eit samarbeid med den.

5.6 Digitalt skapt materiale

5.6.1

Etter definisjonane i arkivlova er arkiv dokument
som blir til som ledd i ei verksemd, og dokument
er ei logisk avgrensa informasjonsmengd som er
lagra pa kva medium som helst. I elektronisk for-
valtning - eller e-forvaltning, som er ei vanleg
nemning i dag — gar arbeidet fore seg som elektro-
nisk kommunikasjon mellom forvaltninga og sam-
funnet eller internt i forvaltninga mellom forvalt-
ningsorgan eller internt i kvart organ. Pa same
maten skjer elektronisk kommunikasjon i privat
sektor internt i kvar verksemd eller mellom ei
verksemd og eksterne instansar.

Arkivmaterialet er dermed dei dokumenta
som blir skapte i denne elektroniske kommunika-
sjonen. Den forste store utfordringa i arkivska-
pinga er 4 identifisere slike dokument, ta stilling
til kva som skal arkiverast, og sja til at desse doku-
menta blir fanga opp i tide og lagra pa ein mate
som sikrar bevaring og tilgang bade péa kort og
lang sikt. I automatiserte system — for eksempel

Innleiing

spesialiserte sakshandsamingssystem som kom-
muniserer med eksterne instansar over Internett
— ma slike funksjonar byggjast inn i systemet nar
det blir utvikla. I meir manuelle system - for
eksempel eit generelt sakshandsamingssystem
med manuell journalfering av saksdokument — tek
ein stilling til kva som skal arkiverast etter kvart
som dokumenta blir til. Men ogsi her mi syste-
met vere utforma slik at lagring sikrar bevaring og
tilgang.

Den andre kritiske fasen kjem nir dokumenta
skal takast ut av det opphavlege systemet (pa fag-
spréket kalla uttrekk) og overforast til eit system
for langtidslagring, til vanleg kombinert med avle-
vering til eit arkivdepot. Utfordringa ligg her i &
sikre integriteten og autentisiteten til dokumenta,
bevare dei i sin rette samanheng (ved hjelp av
nedvendig kontekstinformasjon) og dokumen-
tere prosessar og prosedyrar pa ein slik mate at
ettertida har tillit til at dokumenta er det dei gir
seg ut for & vere.

Ein tredje kritisk fase melder seg kvar gong
arkivmaterialet ma migrerast (flyttast) til nye
medium og nye teknologiske plattformer. Det er
nedvendig for & sikre at dokumenta er tilgjenge-
lege og lesbare etter teknologiske endringar.
Ogsé her krevst det sikre og dokumenterte pro-
sessar og rutinar for & halde ved lag autentisiteten
og tilliten til at dokumenta er autentiske.

I tillegg kjem at dokumenta pa alle stadium
skal vere tilgjengelege for autorisert bruk — anten
det gjeld a oppfylle krav i offentleglova om innsyn
i forvaltningsverksemda, eller det gjeld 4 innfri
forventningar fra brukarane til tenester hos eit
arkivdepot. Tilgjengelegheit kjem gjerne som ein
tilleggsfunksjon som gar utover det som er ned-
vendig for trygg bevaring. Og funksjonar for til-
gjengelegheit i eitt system finst ikkje utan vidare i
eit anna.

Av dette folgjer at kvaliteten pa arkivfunksjo-
nane i dei forste fasane av livssyklusen til doku-
menta er avgjerande for kva som skjer etterpa.
For eksempel er gode funksjonar for dokument-
fangst og arkivskaping ikkje berre nedvendige for
a sikre at arkivskaparane sjolve kan bruke materi-
alet, men ogséa for at ettertida skal ha heve til &
gjere seg nytte av det. Ikkje minst av den grunn
blir standardisering og heilskapstenking sentrale
element i ein strategi for 4 mete dei utfordringane
som er presenterte her. Det er behov for & inklu-
dere arkivfunksjonar i statens strategiar for e-for-
valtning, og ein ma ta hegd for at arkivfunksjo-
nane skal sikre bade kortsiktige og sveert langsik-
tige behov.
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5.6.2 Strategiar for e-forvaltning

Malet for regjeringa er at den statlege forvalt-
ninga sa langt det er mogleg skal vere tilgjengeleg
pa Internett. Kommunikasjonen mellom forvalt-
ninga, innbyggjarane og neringslivet skal som
hovudregel vere nettbasert. Dei mest avanserte
tenestene omfattar samarbeid mellom fleire verk-
semder om a utfere tenesta. Eit gjennomgéande
tiltak for bade & tilby avanserte sjolvbeteningste-
nester og a effektivisere forvaltninga er samord-
ning og standardisering. Utvikling av felles IKT-
komponentar og felles arkitekturprinsipp for
offentleg sektor har vore viktige prinsipp i dette
arbeidet. Gjenbruk av felles IKT-komponentar
medverkar til kostnadseffektivitet og standardise-
ring, mens felles arkitekturprinsipp ferst og
fremst skal ordne med samvirke mellom forskjel-
lige loysingar.

Det viktigaste i ein overordna IKT-arkitektur
for offentleg sektor er at han er bygd opp av felles-
komponentar og verksemdsspesifikke tenester
som blir tilgjengelege for andre system og kompo-
nentar. Elektronisk kommunikasjon blir sikra
gjennom bruk av felles standardar for informa-
sjonsutveksling.

Ei effektiv elektronisk forvaltning byggjer pa
eit levande elektronisk arkiv, som i sin tur er ein
foresetnad for elektronisk sakshandsaming. Det
er nedvendig & integrere sakarkiv og fagsystem.

[ FAOS-rapporten’ vart det mellom anna fore-
slatt eit sett arkitekturprinsipp og diskutert mog-
lege felleskomponentar i arkitekturen omtalt
ovanfor. Dei viktigaste arkitekturprinsippa som
var lansert var tenesteorientering og interoperabi-
litet. Eit IKT-system som er utvikla i ein tenesteo-
rientert arkitektur, star fram som ein tenestetilby-
dar. Vi oppnér samvirke mellom IKT-systema ved
at ein del IKT-system (klientar) bruker tenester
tilbydde av andre IKT-system (tenarar) gjennom
eit standardisert grensesnitt. Prinsippet om inter-
operabilitet sikrar at klientar og tenarar «snakkar
same spraket».

FAKS-rapporten® vart utarbeidd av KS og er
kommunesektorens presisering av FAOS-rappor-
ten. FAKS-rapporten definerer eit rammeverk for
kommunal sektor som skal stette opp om den fel-
les tenesteorienterte arkitekturen. I kommune-
sektoren ber ein 0g ha felleskomponentar. Det
7 Rapport fra prosjektet «Felles IKT-arkitektur i offentlig sek-
tor» (FAOS), 21. desember 2007

Rapport fra «Forprosjekt for felles tjenesteorientert arkitek-
tur i kommunal sektor — analyse og anbefalinger til videre
arbeid», april 2009

8

blir tilrddd & bruke ein Noark 5-godkjend arkiv-
komponent i programvarearkitekturen til kommu-
nane. I Noark-5 omfattar standarden grunnleg-
gjande arkivfunksjonar for «alle» typar elektro-
niske system i forvaltninga, medrekna fagsystem
for spesialisert og automatisert sakshandsaming.
Noark-standarden vil 0g kunne nyttast som under-
lag for tenestebaserte loysingar som gjer det mog-
leg & utveksle informasjon mellom statlege styres-
makter, kommunar og fylkeskommunar, og mel-
lom offentlege organ og arkivdepot. Dette er mel-
lom anna testa ut som pilot i BEST-prosjektet, som
vart gjennomfert av Fylkesmannen i Sogn og Fjor-
dane i samarbeid med kommunar i fylket. I tillegg
har Riksarkivaren i samarbeid med akterar i kom-
munal sektor utarbeidd spesifikasjonar og laysin-
gar for langtidslagring av digitalt skapte arkiv,
DIAS-prosjektet.”

Kommunesektoren ser eit stort behov for
kommunal samordning pa IKT-omradet. Hovud-
styret i KS har vedteke & opprette KommlIT, eit
program for IKT-samordning i kommunesektoren
2012-2015. KS eig programmet, som skal styrast
av eit programstyre som er samansett av repre-
sentantar fra KS, kommunar og fylkeskommunar.

Gjennom etableringa av programmet vil kom-
munesektoren sitje i forarsetet for IKT- utviklinga
i eigen sektor. KommlIT skal saman med KS
hjelpe til med & loyse oppgéver for a betre dagens
utfordringar pa IKT-omradet. KS og KommlIT vil
arbeide for meir samordning mellom statleg og
kommunal sektor og ynskjer & gi klare signal om
behovet for IKT-samordning ogsa i staten.

KommlIT skal operasjonalisere den nye digita-
liseringsstrategien for kommunesektoren gjen-
nom samordning av forvaltning og utvikling. Alt
fra oppstarten hausten 2012 skal KommlIT gjen-
nomfere forvaltnings- og utviklingsoppgaver slik
at sektoren pa relativt kort sikt kan sja gevinstar
ved samordninga. KommlIT kan heilt frd starten
overta oppgaver og prosjekt av meir operativ
karakter fra KS, og m.a. sergje for vidare forvalt-
ning og utvikling av standardar og felleskompo-
nentar, kravspesifikasjonar, rettleiingar, sjekklis-
ter osv., inkludert standardar som omfattar dei
kommunale arkivleysingane.

KS skal framleis ha det interessepolitiske
ansvaret pa vegner av kommunesektoren og
halde fram med & vere premissgivar og bestillar
for ei koordinert IKT-utvikling. Samarbeidet mel-
lom KS og KommlIT blir heilt avgjerande for & lyk-

9 Jf. rapporten «Vel bevart!» fra samarbeidsprosjektet DIAS
(Digital arkivpakkestruktur), Riksarkivaren, juni 2012
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kast med samordninga av IKT-utviklinga i kom-
munesektoren.

Med basis i Noark-standarden er det ogsé eta-
blert eit ope nettbasert tenestetilbod for innsyn i
offentlege journalopplysningar og saksdoku-
ment. Dette er kalla offentleg elektronisk post-
journal (OEP). Difi har ei sentral rolle i e-forvalt-
ninga, medrekna ansvar for OEP. I Difinotat
2012:2 Administrative stottefunksjoner i staten er
arkivfunksjonane komne i segkjelyset, og det blir
mellom anna vist til Riksarkivets arbeid med mel-
lomlangsiktig lagring av digitale dokument. Difi er
positiv til 4 vere med i avklaringsprosessar med
Riksarkivet. Kulturdepartementet legg til grunn
at Riksarkivaren samarbeider med andre aktorar,
for eksempel Difi, om loysingar.

5.6.3 Bevaring av digitalt arkivmateriale

Det er bevart rundt 2100 uttrekk fra elektroniske
system i norske depotinstitusjonar. Av dei kjem
om lag 1500 fra statlege arkivskaparar, 500 fra
kommunale arkivskaparar og 100 fri private arkiv-
skaparar. Til saman fekk institusjonane rundt 60
nye uttrekk i 2010. Dette er sveert lite i hove til
den samla mengda arkiv- og fagsystem som er i
bruk i forvaltninga og i privat sektor. Truleg er
fleire tusen ulike fagsystem i bruk berre i kommu-
nal sektor, og mange av dei inneheld sentral retts-
dokumentasjon for enkeltindivid, for eksempel i
sosialtenesta, omsorgstenesta og barnevernet.
Ogsa i statleg sektor er det mykje som star att for
ein har tilfredsstillande kontroll pa bevaring av
arkivmateriale fra den store mengda av fagsystem.

Store mengder dokumentasjon star i fare for &
g4 tapt, og det hastar med & trappe opp arbeidet
med bevaring av digitalt arkivmateriale. Beva-
ringsarbeidet byrjar med dokumentfangst og
arkivdanning, og deretter skal materialet lagrast
for bruk bade pa kort og lang sikt. Under heile
prosessen ma ein ta omsyn til integriteten og
autentisiteten i materialet.

Dokumentfangst og arkivskaping

Standardisering og regelverk er med pa & halde
den elektroniske arkivskapinga i forvaltninga inn-
anfor visse rammer, slik at materialet skal kunne
bevarast og brukast over lang tid, og slik at auten-
tisiteten og integriteten blir sikra. Aktuelle for-
skrifter og standardar er:
— forskriftsreglar om avlevering av elektronisk
arkivmateriale til Arkivverket (Riksarkivarens
forskrift, kapittel VIII)

— forskriftsreglar om elektronisk arkivering av
saksdokument i offentleg forvaltning (Riksar-
kivarens forskrift, kapittel IX)

— Noark-standarden for journalfering og arkive-
ring av saksdokument, medrekna saksdoku-
ment i fagsystem

Men desse tiltaka er ikkje nok i seg sjolv. Ei
utgreiing som vart gjennomfert for Fornyings- og
administrasjonsdepartementet og Difi i forste
kvartal 2011,10 viste for eksempel at kommunika-
sjon mellom fagsystem, og mellom fagsystem og
andre system, i lang tid har vore fraverande. Det
har fort til at mange av fagsystema har utvikla seg
til proprieteere IKT-system, «silosystem», det vil
seie lukka system som kontrollerer meir eller
mindre all funksjonalitet innanfor det aktuelle fag-
omradet, fra datalagring til sakshandsaming. For
kommunane vil det seie at dei pd den maten blir
innelaste i leveranderspesifikke lgysingar som
ikkje er lagde til rette for utveksling av informa-
sjon og kommunikasjon pa tvers av systema i
kommunen. Kommunikasjon med andre offent-
lege verksemder er enda vanskelegare. Rappor-
ten viser til at det er fleire eksempel pa at kostna-
der knytte til 4 integrere fagsystem med sakarkiv-
system er sterre enn sjolve innkjopet av systema.
Og i tillegg kjem seinkostnadene ved & program-
mere og gjennomfere uttrekk av dei bevaringsver-
dige datamengdene i systema.

Det er behov for arkivfagleg medverknad i
utviklinga av elektroniske system som lagrar
dokumentasjon. Med dérleg kvalitet pa det digi-
tale arkivmaterialet blir det ogséa kostbart & bevare
og gjere materialet tilgjengeleg for ettertida, etter-
som det kan fore til eit omfattande etterarbeid.
Utviklinga har fert til ei endring av rolla til arkivte-
nestene, der det i dag trengst spesialkompetanse
innanfor elektronisk arkivdanning og bevaring. I
tillegg er det nedvendig at organisasjonen har
bestillarkompetanse nar nye fagsystem skal Kjo-
past inn. Dette er kompetanse som er viktig for &
sikre god kvalitet pd det digitale arkivmaterialet,
og som i varierande grad er til stades i dag.

Journalfgring og arkivering av tekstmeldingar

Saksrelevant informasjon som blir send eller mot-
teken som tekstmeldingar over mobiltelefonar er
ikkje omtalt saerskilt i forskrift om offentlege arkiv

10 Felles IKT-utvikling i kommunal sektor. Utfordringer og
muligheter med IKT-styring og IKT-samarbeid. En utred-
ning gjennomfoert av Devoteam daVinci, 1.3.2011. Lokali-
sert pd Internett 26.9.2011: http://www.regjeringen.no/
upload/FAD /Vedlegg/IKT-politikk/IKT-styring_Devo.pdf
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(arkivforskrifta). I § 3-2 i arkivforskrifta er det pre-
sisert at saksdokument som blir sende eller mot-
tekne via telefaks eller e-post skal handterast som
andre saksdokument nar det gjeld arkivering. Pa
grunn av mengda av og innhaldet i tekstmeldin-
gane i offentleg sektor er det eit ynske om meir
praktisk handtering av saksrelevante tekstmeldin-
gar som offentlege tenestemenn tek imot eller
sender. Kulturdepartementet sende derfor pa hoy-
ring eit forslag til endring av § 3-2 i arkivforskrifta.
Hoyringssvara viser at det er behov for meir
utgreiing av saka. Det vil bli gjort som ledd i den
storre gjennomgainga av arkivregelverket som
denne meldinga legg opp til.

Lagring av digitalt materiale i staten

Statlege organ skal avlevere det digitale arkivma-
terialet sitt til Arkivverket. Arkivverket har sentra-
lisert sine digitale lagringsfunksjonar og har eta-
blert eit digitalt magasin i Riksarkivet i samsvar
med internasjonale standardar. Ein er no inne i
sluttfasen pé eit prosjekt for utvikling av aktuell
programvare (DIAS), og dette skjer i samarbeid
med aktuelle kommunale instansar og med det
svenske riksarkivet. Implementeringa av den nye
programvara med tilheyrande rutinar i Riksarki-
vet skjer i 2012.

Det vil enno vere ei rekkje utfordringar i a eta-
blere rasjonelle prosessar for mottak, testing,
langtidslagring og tilgjengeleggjering av digitalt
skapt materiale. I DIAS-prosjektet har sekjelyset
vore retta mot sikker handtering av materialet i
samsvar med dei nyaste internasjonale standar-
dane, for & oppfylle krava til integritet og autentisi-
tet. Det star likevel att omfattande arbeid med 4 til-
passe system og rutinar for mottak og testing til
dagens behov, og med 3 tilgjengeleggjere materi-
ale som i stor grad krev skjerming av opplysnin-
gar det er teieplikt for, o.a. Trass i at Riksarkivet
har teke imot digitalt materiale sidan midten av
1980-dra, dukkar det opp nye utfordringar nar
mengda aukar radikalt, og nar hovudtyngda av det
som ein far inn, etter kvart blir saksdokument
som skal fungere som dokumentasjon bade i for-
valtningsmessig og rettsleg samanheng.

Riksarkivet har opparbeidd solid kompetanse
pa omradet gjennom mange ar. Den nzere kontak-
ten med det internasjonale fagmiljoet og det tette
samarbeidet med dei andre nordiske landa hjelper
til med 4 sikre at kompetansen held eit hegt niva.
Prosjektsamarbeidet med kommunal sektor med-
verkar bade til & spreie kunnskap og til & utveksle
reynsle og kompetanse begge vegar.

Hovudregelen for avlevering av arkivmateriale
til Arkivverket er at materialet skal avleverast
etter 25-30 ar. Men for digitalt materiale er ikkje
dette fornuftig, sidan det er ein stor tryggingsri-
siko ved & la det liggje hos arkivskaparen i lang tid
etter at den mest aktive bruken er over. P4 den
andre sida er det viktig 4 unnga at Arkivverket tek
over ansvaret for materialet for det har gitt ut av
administrativ bruk hos arkivskaparen. Arkivver-
ket har ikkje kapasitet til & overta ansvaret til
arkivskaparane for sakshandsaming og handsa-
ming av innsynskrav.

I arkivforskrifta § 5-2 er det valt ei mellomloy-
sing, slik at Arkivverket far deponert ein reserve-
kopi av materialet pa eit tidlegare tidspunkt (etter
for eksempel 5-10 ar), mens arkivskaparen far ha
raderetten over og ansvaret for materialet heilt til
formell avlevering skjer. Ordninga fungerer ikkje
heilt ideelt. Dels hender det at arkivskaparen held
fram med & bruke det same materialet vidare i
arkivskapinga, og den kopien Arkivverket sit med,
kan dermed raskt bli forelda. Eit anna problem er
at arkivskaparen ikkje tek pa alvor sitt eige ansvar
for materialet i denne mellomperioden, og at det
dermed vil vere utilgjengeleg for innsyn i mange
ar for Arkivverket overtek raderetten. I tillegg er
det sveert lite rasjonelt at fleire statlege organ skal
sitje med ansvaret for store mengder digitalt mate-
riale som dei som oftast ikkje lenger har bruk for.
Det representerer ein stor kostnad som temmeleg
sikkert kan reduserast mykje gjennom meir sam-
ordna lgysingar.

Det er behov for 4 vurdere fellesloysingar for
lagring av digitalt skapte statlege arkiv som har
gétt ut av administrativ bruk, men som ikkje har
nadd alderen for avlevering til Arkivverket etter
regelverket i dag. Riksarkivaren skal gjere greie
for ei slik loysing. Tiltaket skal gjennomferast i
samarbeid med Difi og med representantar for
instansar det vedkjem.

Depotordningar for digitalt materiale i kommunar og
fylkeskommunar

Kommunale arkivinstitusjonar byrja arbeidet med
4 etablere depotordningar for digitalt skapte arkiv
alt 1 2002—-2003, 1 samband med dei interkommu-
nale depotordningane. Dei institusjonane som til-
byr depot for digitalt skapte arkiv, varierer i kva
for tenester dei tilbyr. Pa den eine sida eksisterer
det framleis depotinstitusjonar som ikkje tilbyr
digitalt depot som ei teneste, mens det pi den
andre sida eksisterer store depotinstitusjonar som
tek imot 30—40 deponeringar per ar. Dei store skil-
nadene mellom interkommunale depotinstitusjo-
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nar gjer det vanskeleg & harmonisere felles ruti-
nar, verktoy, utforming av tenester og kompe-
tanse.

Det er lagt vekt pa 4 harmonisere arbeidet for
langtidsbevaring av digitalt skapte arkiv mellom
Arkivverket og dei kommunale depotinstitusjo-
nane, ettersom dei teknologiske utfordringane er
felles for statleg og kommunal sektor. Riksarkiva-
ren har initiert eit samarbeidsprosjekt mellom
Riksarkivet og kommunal sektor (DIAS-prosjek-
tet) med det formalet 4 leggje rammer for korleis
eit moderne magasin for digitalt skapte arkiv skal
vere. Prosjektet vart avslutta i 2012, men samar-
beidet held fram i andre former. Riksarkivet skal
implementere den valde tekniske loysinga, mens
det star kommunane fritt 4 gjere avrop pa den inn-
gétte avtalen for 4 etablere tilsvarande loysingar
hos seg.

Kommunearkivinstitusjonenes Digitale Res-
surssenter (KDRS) har til formal & mete utfordrin-
gane knytte til handtering av digitalt skapte arkiv i
kommunal sektor hos depotinstitusjonane. KDRS
er eit kommunalt finansiert senter som dels skal
vere ein kompetanseressurs for medlemsinstitu-
sjonane, dels skal tilby eit digitalt sikringsmagasin
for dei interkommunale arkiva. Dette er forste
eksemplet pa at arkivinstitusjonar i kommunal
sektor gar saman om fellesloysingar for 4 bevare
digitalt materiale. Slikt samarbeid gér ein ut fra er
nedvendig for & etablere rasjonelle lgysingar og
eit tilstrekkeleg fagmilje som kan mete dei mange
utfordringane ein star overfor.

Det vil vere ein fordel at samarbeidet mellom
Arkivverket og kommunal sektor pa det digitale
omradet ikkje avgrensar seg til arkivfaglege
spersmal og utviklingsoppgaver. Organisering av
digitale depotordningar ber 6g takast med. Opp-
géva til Arkivverket er & medverke til formélsten-
lege loysingar i samarbeid med akterane i kom-
munal sektor, ogsa ved a vere med i felleslaysin-
gar.

I tillegg skal Riksarkivaren vurdere behov for
nye forskriftsreglar om langtidsoppbevaring av
digitalt skapt arkivmateriale. Ein skal ta utgangs-
punkt i den internasjonale standarden pa omradet,
Trustworthy Repositories Audit and Certification
(TRAQC).

5.7 Tilgjenge og formidling

5.7.1

Tilgjenge og bruk er eit overordna maél for alt
arkivarbeid. Arkiva blir bevarte for at dei skal vere
tilgjengelege ved behov, og bruk av materialet er

Innleiing

det sikraste beviset pa at det er interesse for det,
og at det derfor er verdt 4 ta vare pa materialet.
Det tradisjonelle og grunnleggjande prinsippet er
at arkiva skal vere tilgjengelege for dei som treng
dei, nar dei treng dei, og innanfor dei rammene
som foelgjer av lovbunden regulering av innsyn.
Dette prinsippet ster opp under bade dokumenta-
sjonsbhehovet i rettsstaten og den demokratiske
retten til innsyn i forvaltningsverksemda. Beva-
ring av arkiv er i den samanhengen ein bered-
skapsfunksjon som sikrar at nedvendig dokumen-
tasjon av fortida er tilgjengeleg. Bade arkivska-
pande verksemder og arkivinstitusjonar har lange
og solide tradisjonar i 4 praktisere dette pa ein
mate som dekkjer eit breitt behov.

Verdien av arkiva og brukspotensialet er i dag
mykje storre enn det som kan takast ut i ei tradi-
sjonell tilneerming. For mange er terskelen for
bruk for heg dersom dei fysisk ma oppsekje arkiv-
institusjonane for 4 finne ut om dei har noko av
interesse der, eller kan dekkje eit konkret behov.
Dersom arkivpotensialet som kjelder til kunnskap
og oppleving skal utnyttast, mé arkiva ferast ut til
folk gjennom aktiv tilgjengeleggjering og formid-
ling. Dagens informasjons- og kommunikasjons-
teknologi gir gode vilkar for & tilby slike tenester,
og forventningane til folk aukar i takt med utvik-
linga av dei loysingane teknologien gir. Satsing pa
nettbasert digital tilgjengeleggjering og formid-
ling er derfor ein foresetnad for at arkiva skal bli
den ressursen i kunnskapsutviklinga og kulturli-
vet som dei har potensial til 4 vere.

Tilgang til arkiv pa Internett inngér i digitalise-
ringsprogrammet til regjeringa. Dei strategiske
vala til regjeringa for digital forvaltning i framtida
byggjer pa ni prinsipp, og dei to ferste er desse:

— Digital kommunikasjon skal vere hovudrege-
len for kontakt med forvaltninga.

— Forvaltninga skal tilby fullstendige og brukar-
vennlege digitale tenester. !

Blant tiltaka i digitaliseringsprogrammet géar
regjeringa inn for at offentlege data skal gjerast til-
gjengelege og kunne brukast i nye samanhengar.

Digital tilgjengeleggjering og formidling vil
vere eit hovudelement i bidraget til denne strate-
gien fra arkivsektoren.

Regjeringas satsing til no pa dette omradet er
omtalt i to stortingsmeldingar dei siste ara. I
St.meld. nr. 24 (2008-2009) Nasjonal strategi for
digital bevaring og formidling av kulturarv er
malet formulert slik:

' Pg nett med innbyggerne. Digitaliseringsprogrammet til
regjeringa, april 2012
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«Visjonen for regjeringens IKT-politikk pa kul-
turfeltet er 4 gjore mest mulig av samlingene
vare i arkiv, bibliotek og museum tilgjengelige
for flest mulig ved fremtidsrettet bruk av IK-
teknologiske lgsninger.»

Meld. St. 10 (2011-2012) Kultur, inkludering og
deltaking strekar under den rolla formidlinga har
for arkivfunksjonen i arbeidet med sosial inklude-
ring:

«I eit kultur- og inkluderingsperspektiv er aktiv
formidling ei hovudutfordring for arkivinstitu-
sjonane. Samlingane i arkiva er sa omfattande
at institusjonane ma g aktivt ut til publikum og
vise kva dei forvaltar, og kva materialet kan
brukast til. Dette krev forsterka og kontinuer-
leg formidlingsinnsats og utvikling av digitale
tilbod, noko som inneber ei demokratisering av
tilgangen til samfunnets kulturgode.»

Dei roynslene som er gjorde med digital tilgjenge-
leggjering og formidling dei siste &ra, viser at
arkivpotensialet ikkje berre er basert pa hypote-
sar, men er ein realitet. Nar nettsidene til Arkiv-
verket hadde 5,7 millionar besek i 2011, er dette
mykje meir enn nokon annan nettstad pa kultur-
sektoren eller i statleg regi. Digitalarkivet, som er
nettstaden for Arkivverkets tilgjengeleggjering av
digitale kjelder, er den sterste kulturarenaen i lan-
det malt etter talet pa besgk. Den Klart sterste
interessa knyter seg til materiale om folkesetna-
den - folketeljingar, kyrkjeboker o.a. Nar dette
potensialet er teke ut, kjem veksten til & minke.
Men det er ogsé atskilleg interesse for anna mate-
riale som blir presentert og lagt ut pa nettet. Den
store arenaen for arkivbruk er flytt ut av lesesa-
lane og inn i kontora eller heimane til brukarane.
Og talet pa brukarar og bruksfrekvensen har auka
til det mangedoble.

Ein del av brukspotensialet til arkiva ligg i at
dette er materiale som har vore heilt ukjent for
folk flest for det vart digitalisert og lagt ut pa net-
tet. Arkiva blir skapte i ein lukka sfeere — anten i
korrespondanse mellom to eller fleire instansar
eller internt i kvar verksemd. Ogsa i den offent-
lege forvaltninga, der allmenta etter offentleglova
har rett til innsyn med det same dokumenta er fer-
digstilte, vil det aller meste av materialet vere
ukjent. Det som blir lagt ut pa nettet, er derfor
nytt og til no ukjent stoff for allmenta, og det gir
god grobotn for 4 fange interessa til folk og fore
ny kunnskap ut til eit breitt publikum. Samstun-
des er det viktig pa den eine sida 4 innsja at langt
fra alt arkivmateriale har potensial i seg til 4 bli fol-

kelesnad, pa den andre at det er urdd & spa kva
folk kan bli interesserte i nar tilheva blir lagde til
rette for det. Arkivinstitusjonane ber digitalisere
det materialet som dei reknar med har eit stort
brukspotensial. Samstundes er det viktig at folk
gjennom nettbaserte oversikter, katalogar og pre-
sentasjonar fir informasjon om kva som finst i
arkiva — ogsa det som er lagra pé papir. Digitalise-
ring kan dé skje pa grunnlag av ferespurnader.
Regjeringa vil leggje betre til rette for at offent-
leg informasjon blir gjort tilgjengeleg, slik at den
kan brukast vidare pa nye maétar og i nye saman-
hengar. Institusjonane kan gjere mykje sjolve,
men rekk ikkje over alt. Ved & opne tilgangen til
dei digitale samlingane i allmenne format, blir det
0g opna for at andre akterar enn institusjonane
kan utvikle innhald og innhaldsfunksjonar (mel-
lom anna applikasjonar til mobile einingar eller
nettstader). Dette vil skape ny verdiauke og leggje
til rette for innovativ bruk, bade ved at materialet
blir delt i sosiale fora, og ved at kommersielle og
andre internettakterar kan setje saman materiale
fra fleire kjelder til nye tenester. Institusjonane
seier frd seg den tradisjonelle kontrollen med
bruk og formidling av materialet, men samfunnet
far attende eit kreativt meirverd ingen institusjon
aleine kan makte. Foresetnaden er at institusjo-
nane publiserar samlingsdata i opne, maskinles-
bare format.!? Opning av data frigjer ressursar i
arkivinstitusjonane, som kan nyttast til vidare til-
rettelegging av data gjennom lenking, unik identi-
fikasjon av nettressursar og strukturering etter
internasjonale standardar (semantisk vev).
Nettbasert tilgjenge og formidling vil vere eit
stort satsingsomrade for arkivinstitusjonane i ara
framover. Dette vil redusere behovet for tradisjo-
nelle lesesalstenester og i nokon monn ogsa
skriftleg sakshandsaming. Men biletet er ikkje
eintydig. Ein har klare indikasjonar pa at sterre til-
gjengelegheit pa nettet i ein del tilfelle genererer
nye spersmal som ein berre kan svare pa gjennom
bruk av papirbasert materiale. Slik sett blir ikkje
det digitale tilbodet berre ei rasjonalisering av
tenestene, men ogsad eit middel til & auke den
samla etterspurnaden etter informasjon fra arkiva.
Nettbasert formidling og tilgjengelegheit gir
sterre blest og meir informasjon om arkiva, og det
vil ogsa medverke til & fa folk fram til arkivinstitu-
sjonane for & studere papirbaserte Kkjelder, sja

12 Departementet syner til Difis rettleiing i tilgjengeleggje-
ring av offentlige data, «Apne data. Del og skap verdier».
http://www.difi.no/filearchive/veileder-i-tilgjengeliggjo-
ring-av-offentlig-data-web.pdf (lesedato 11.10.2012).
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utstillingar eller vere med pa tilstellingar der
arkivinstitusjonen er ein naturleg meteplass.

5.7.2 Digitalisering fra papir

Det aller meste av arkivmaterialet som ligg pa net-
tet i dag, er digitaliserte kopiar av papirmateriale.
Slik vil det ogsa vere i ara framover, jamvel om det
litt etter litt blir eit storre innslag av digitalt skapt
materiale. Dette gjer at digitalisering fra papir, ved
skanning eller transkribering, framleis vil vere ein
avgjerande foresetnad for nettbasert tilgjengeleg-
gjering og formidling.

Digitalisering fra papir er ressurskrevjande. I
tillegg til skanning av sjelve dokumenta ma det
leggjast til metadata som er nedvendige for fram-
finning og for & plassere dokumenta i sin rette
kontekst. Dess meir og betre metadata, dess betre
og lettare gar framfinninga, men dess hegare blir
kostnadene i digitaliseringsprosessen. Full trans-
kribering, for eksempel av folkesetnadsdata fra
folketeljingar og kyrkjebegker, gjer teksten i kjel-
dene direkte spkbar og bruken langt meir effektiv
enn for skanna materiale. Men digitaliseringskost-
nadene blir mangedobla. Arkivinstitusjonane ma
vege volum mot grad av tilgjenge. Dess storre
vekt ein legg pa tilgjenge og sekbare data, dess
mindre blir volumet som ein har ressursar til &
digitalisere.

Ein kan og velje ulike strategiar og produk-
sjonslinjer for digitalisering fra papir — bade syste-
matisk masseproduksjon for & dekkje store volum
og digitalisering ad hoc som er tilpassa til ulike
behov, situasjonar og malgrupper. Fleire slike
strategiar vil vere aktuelle for dei fleste arkivinsti-
tusjonane.

Massedigitalisering

Digitalisering av store volum arkivmateriale har til
no i hovudsak gatt fere seg i regi av Arkivverket.
Dei siste 14-15 ara er store mengder transkribert
og skanna materiale lagt ut pa Digitalarkivet (digi-
talarkivet.no), og nye store volum er under pro-
duksjon og tilrettelegging. Volumauken var ekstra
stor dei forste ara, bade fordi sveert mykje materi-
ale var transkribert tidlegare,’3 og fordi enda
storre mengder kunne skannast frd mikrofilm.*
No er dette potensialet utnytta, og den vidare pro-
duksjonen skjer direkte fra papir. Det forer til at

13 Universiteta fra 1970-ara og framover, Statsarkivet i Bergen
i 1980-ara og Telenor («Televerkets nye muligheter») i
1990-4ra. Andre, bade organisasjonar og enkeltpersonar,
har og hjelpt til med materiale.

Figur 5.8 Skjermbilete fra Digitalarkivets nett-
utstilling «Ekstraskatten 1762». Manntala som da
vart utarbeidde, har vore ei gullgruve for slekts-
forskarane.

Kjelde: Desse listene er no skanna, og du finn dei pa
http://arkivverket.no/Digitalarkivet

tilveksten i Digitalarkivet ikkje skjer sa raskt som
for. Arkivverket har eit systematisk program for
massedigitalisering, og eit eige utval som frem-
mar forslag til prioriteringar.

Strategien til Arkivverket for ara framover er a
byggje opp ei eining for massedigitalisering pa
Tynset som del av Norsk helsearkiv og eit sentral-
depot for Arkivverket. Begge desse einingane har
behov for 4 satse stort pa digital tilgjengelegheit. I
tillegg til dei generelle argumenta for digital til-
gjengeleggjering som er presenterte ovanfor, til-
seier den geografiske plasseringa til desse einin-
gane at digitale tenester er nedvendige for 4 fore
arkivmaterialet ut til brukarane. Riksarkivaren vil
i tillegg vurdere utsiktene til 8 komme i gang med
auka satsing pa omradet for eit nybygg pa Tynset
star Kklart.

Arkivverket er i gang med & studere utsiktene
til meir effektive produksjonslinjer enn dei ein har
i dag, basert pa meir moderne utstyr. Utsiktene er
lovande, og ein tek sikte pa ein stor auke i produk-
sjonskapasiteten. Det vil bli gjennomfert pilotpro-

14 Mormonane starta mikrofilming av kyrkjebokmateriale i
samarbeid med Arkivverket allereie rundt 1950. Arkivver-
ket sikra seg masterfilmane og har no brukt desse filmane
som grunnlag for digitaliseringa. Digitalisering av mikro-
film gar mange gonger raskare enn direkte digitalisering
fré papir.
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sjekt for a teste ut utstyr og tilrettelegging av pro-
duksjonen, og det blir og vurdert 4 setje i gang
mellombels drift av nye produksjonslinjer inntil
etableringa pa Tynset kan ga fore seg.

Masseproduksjon pa dette niviet krev ein
infrastruktur som det finst lite av pa arkivomradet
utanfor Arkivverket. Det er derfor ynskjeleg at dei
vurderingane, reynslene og satsingane som Arkiv-
verket gjer, ogsa kan komme andre arkivinstitu-
sjonar til gode. Departementet gér ut fra at reyn-
slene og vurderingane til Arkivverket star til dis-
posisjon for andre, og at Riksarkivaren i tillegg
vurderer utsiktene til eit meir organisert samar-
beid for & medverke til at massedigitalisering skal
bli eit reelt alternativ for heile arkiv-Noreg.

Det er 0g vurdert om det kan vere aktuelt &
digitalisere delar av arkivmaterialet og kassere
originalen for pa den méten a4 redusere magasin-
behovet (digitalisering for kassasjon). Ei farebels
intern utgreiing i Arkivverket konkluderte med at
det kan vere store mengder materiale som hever
for slik handtering. Men det er likevel behov for ei
grundigare vurdering av krava til rettsleg og his-
torisk dokumentasjon for ein tek endeleg stilling
til om og i kva samanhengar dette er forsvarleg.
Digitalisering for kassasjon forer til at utveljinga
av materiale skjer etter andre kriterium enn néar
motivet for digitalisering er tilgjenge. Det meste
av det materialet som til no er digitalisert for til-
gjengeleggijering, har ein sjolvstendig historisk
verdi som gjer at det ikkje i noko fall skal kasse-
rast. Like fullt er det eit faktum at materiale som
blir digitalisert for kassasjon, ogsa blir lettare til-
gjengeleg. Nar ein dreg dette inn i vurderinga,
kan digitalisering for kassasjon bli eit meir inter-
essant alternativ enn om det blir vurdert isolert
som eit tiltak for & spare plass. Digitalisering for
kassasjon skal dreftast vidare.

Ad hoc-digitalisering

Digitalisering ad hoc vil seie at ein digitaliserer eit
avgrensa materiale for eit bestemt formal. Det
vanlegaste er at ein brukar bestiller ein kopi av eit
eller fleire dokument, og at kopien blir levert digi-
talt — digitalisering pé bestilling. Dette er noksé
vanleg i dag og er forventa 4 vere ei normal
teneste i ara framover.

Idealet er at brukarane kan bestille digitale
kopiar av papirdokument fra nettkatalogen pa
Arkivportalen (Arkivportalen.no), at kopiane blir
leverte digitalt frd Arkivportalen, og at dei digitali-
serte dokumenta blir knytte til nettkatalogen og
er direkte tilgjengelege frd den nér dei blir etter-
spurde av andre seinare. Pd den maéten vil ein

gradvis byggje opp digitale versjonar av materialet
etter kvart som det blir brukt, og nettkatalogen
kan i sterre og sterre grad gi tilgang til digitale
dokument. Dette vil vere eit nyttig supplement til
den systematiske massedigitaliseringa som er
omtalt ovanfor.

Problemet med ein slik strategi er at arkivma-
teriale sveert sjeldan er katalogisert heilt ned pa
dokumentniva. Til vanleg neyer ein seg med ei
kort oppfering av innhaldet i ei arkiveske eller
mappe eller i ein innbunden protokoll. Det er res-
sursrammene som set slike grenser, og det blir
ikkje vurdert som rekningssvarande 4 katalogi-
sere alt arkivmateriale pa dokumentniva. Men det
forer til at dei ymse dokumenta verken kan identi-
fiserast eintydig av den som bestiller, eller knytast
eintydig til nettkatalogen etter at dei er digitali-
serte. Resultatet er mellom anna at dokument som
blir digitaliserte pa bestilling, ofte ikkje blir knytte
til katalogen, og at dei derfor ma digitaliserast pa
nytt nir det kjem ein ny ferespurnad. Alternativet
kunne vere at ein digitaliserer heile eska, mappa
eller protokollen dersom det kjem bestilling pa
nokon av dokumenta, og ein del arkivinstitusjonar
har teke i bruk slike prosedyrar.

Det er ikkje gjort noka underseking av kor
ofte det skjer ny bestilling av eitt og same doku-
ment. Men det er likevel grunn til & forvente at
arkivinstitusjonane kjem til 4 leggje vekt pa & utar-
beide gode prosedyrar for digitalisering pa bestil-
ling, slik at ein unngéar dobbelarbeid og utnyttar
ressursane optimalt. For Arkivverket vil arkiva pa
Tynset vere ein naturleg arena for a utvikle gode
og rasjonelle tenester pa dette omrédet, og det ber
leggje eit grunnlag for tilsvarande tenester i heile
etaten.

Ad hoc-digitalisering er ogsd aktuelt i sam-
band med nettbaserte formidlingstiltak. Nettutstil-
lingar og andre typar nettbasert formidling set
som oftast som vilkar at det blir lagt ut digitale
versjonar av arkivdokumenta. Dette er neerare
omtalt nedanfor i tilknyting til nettbasert formid-
ling.

5.7.3 Nettbasert publisering og formidling
Publisering

Materiale som er digitalisert gjennom Arkivver-
kets program for massedigitalisering, blir publi-
sert pa digitalarkivet.no. Digitalarkivet er bade
den Kklart sterste og mest brukte nettstaden for
digital kjeldepublisering i Noreg, og nettstaden
star seg ogsa godt i ei internasjonal samanlikning.
Det er Arkivverkets eigen nettstad, men ogséa
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andre gir materiale badde gjennom samarbeidsav-
talar og gjennom tilbodet om & bruke det sikalla
digitalpensjonatet. Det har vore vurdert a4 opne
Digitalarkivet som ein felles nettstad for kjeldepu-
blisering fra heile arkivsektoren. Til no har ein
ikkje gjort ei naerare vurdering av kva konsekven-
sane vil bli, og ein har heller ikkje kartlagt inter-
essa for eit slikt tilbod hos andre arkivinstitusjo-
nar. Programvara pa Digitalarkivet er under
omlegging, og i 2012 kjem heile nettstaden til 4 st&
fram i ny og modernisert utgave.

Fleire kommunale, fylkeskommunale og
andre arkivbevarande institusjonar publiserer
digitalisert materiale pa eigne nettstader. Mange
har lagt ut store fotosamlingar, og av dei storre
prosjekta er publiseringa av kommunale metebeo-
ker hos Fylkesarkivet i Sogn og Fjordane. I
mange hove er publiseringa knytt til nettutstillin-
gar og andre formidlingstiltak. Dette blir omtalt
for seg nedanfor.

Den nasjonale nettkatalogen Arkivportalen.no
vart opna i 2010. Arkivportalen skal vere ein felles
nettstad for kataloginformasjon fra alle arkivbeva-
rande verksemder i Noreg. Arkivportalen er eit
godt eksempel pa nasjonalt samarbeid om digitale
brukartenester pd arkivomradet. Departementet
legg til grunn at dette samarbeidet ber byggjast
vidare ut, og reknar med at Riksarkivaren tek eit
nasjonalt ansvar for det. Viktige oppgéver er vida-
reutvikling av Kkatalogstandardar, felles nett-
stad(er) for kjeldepublisering og gode koplingar
mellom Arkivportalen og slike nettstader.

Aktiv formidling

Det finst eit breitt spekter av nettbaserte formid-
lingstenester over heile arkivomradet i Noreg.
Grenseoppgangen mellom tilgjengeleggjering og
formidling er ikkje alltid like tydeleg. Formidling
dreier seg om 4 gi ein eigen presentasjon som for-
midlar innhaldet i eit materiale. I nettbasert for-
midling vil denne presentasjonen oftast bli sup-
plert med digitale dokumentversjonar av heile
eller delar av det materialet som skal presenterast.
Formidlinga kan altsd bade gjelde materiale ein
finn i digital form pa nettet, og papirmateriale som
ligg lagra hos arkivinstitusjonen. Presentasjonen
vil 0g kunne gi historisk kunnskap og innsyn som
kan vere nyttig for brukarar uavhengig av om dei
oppsekjer sjolve arkivdokumenta.

Netthasert formidling er med pé 4 gi publikum
eit breitt tilbod pa arkivomrédet, der kvar institu-
sjon kan tilpasse tilboda til sitt eige sarpreg, sine
eigne prioriteringar og dei malgruppene ein finn
det naturleg a vende seg til. Det er viktig 4 halde

oppe eit slikt mangfald i formidlingstiltaka pa arki-
vomradet. Samstundes ber arkiva leere av kvaran-
dre og samarbeide nér tilhova ligg til rette for det.

Formidlingstiltak — nettbaserte og andre -
skal bade synleggjere arkiva og gi innsyn i kva dei
representerer og inneheld. Malet er & opne dera
inn til den historia som er dokumentert i arkiva,
og invitere eit breitt publikum til 4 utnytte den
samfunnsressursen som denne dokumentasjonen
representerer. Derfor ber aktiv formidling vere eit
strategisk verkemiddel for alle arkivbevarande
institusjonar.

Sosiale medium i publisering og formidling

Malet for digital publisering og formidling er & nd
ut til eit breitt publikum. I den store informasjons-
flaumen pa Internett kan det ofte vere vanskeleg &
trekkje folk til nettstadene for arkiva. Saerleg gjeld
det dei som ikkje har ei tilknyting til arkiva pa
ferehand. Ein framgangsméate er a leggje best
mogleg til rette for at informasjonen pa nettstaden
blir fanga opp av generelle sekjemotorar som
Google, Bing og andre. Ei anna og venteleg meir
effektiv tilneerming er & vere til stades der folk er.
I dag er sosiale medium eit viktig verkemiddel for
& oppna akkurat det.

Fleire arkivinstitusjonar har teke i bruk sosiale
medium for & publisere eller spreie informasjon
om tilboda dine og for & trekkje publikum til nett-
stadene for institusjonane. Fotografi blir lagde ut
pa Flickr, film og lyd pd YouTube, nyheiter og
kommentarar pa Facebook og Twitter. Dei to siste
blir gjerne nytta som informasjonskanalar med
lenkjer til nettstadene for institusjonane, mens dei
to ferste ogsa tener som publiseringskanalar for
det ein legg ut. Bruken av sosiale medium gir
enda eit sett nye perspektiv pa digital formidling
og tilgjengeleggjering. Det er viktig at arkivsekto-
ren er med pa dette, utnyttar vilkara og skaffar
seg den roynsla som er nedvendig for & kombi-
nere slik verksemd med funksjonen som leveran-
der av dokumentasjon fra arkiva.

Wikipedia er det storste og mest brukte leksi-
konet pa nett i dag. Den aktive medverknaden fra
fagfolk og andre brukarar vil gjere sitt til 4 tilfore
meir informasjon og auke verdien av dei presenta-
sjonane som blir lagde ut. Wikipedia kan brukast
systematisk til 4 presentere artiklar om kulturarv,
bade om innhald, opphav, tilgjengelegheit og
bevaringsinstitusjonar. Institusjonar som arbeider
med kulturarv, kan gi saman om & leggje ut slik
informasjon. Fra artiklar i Wikipedia kan det leg-
gjast lenker til Arkivportalen og nettstader som
publiserer kjeldemateriale. Slik kan artiklane i
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Wikipedia, i tillegg til & gi nyttig informasjon i seg
sjolv, ogsa brukast til 4 gi nye inngangar til det
materialet som arkivinstitusjonen har lagt ut pa
nettet. Den informasjonen som institusjonane
sjolve skal ha kontroll over, for eksempel digitale
kjeldekopiar, ma derimot publiserast pa nettstader
som institusjonane har kontroll over.

Digital publisering innanfor eit skjerma omrade

I den heilt andre enden av skalaen for tilgjengeleg-
heit finn vi materiale som det er teieplikt for, eller
som av andre personverngrunnar ikkje kan publi-
serast offentleg péa nettet. Ein sveert stor del av
arkivdokumenta, bade i offentleg og privat sektor,
inneheld personopplysningar. I offentleg sektor er
det teieplikt for desse opplysningane i 60 ar eller
meir. Dei same reglane gjeld for privatarkiv som
blir forvalta av arkivinstitusjonar som kjem inn
under forvaltningslova. Reglane i personopplys-
ningslova spelar 0g inn i ein del samanhengar, og
denne lova gjeld for alle samfunnssektorar.

Dette forer til at sveert store delar av nyare
arkivmateriale ikkje kan publiserast offentleg pa
nettet, medrekna ein stor del av det digitalt skapte
materialet. Til no har digitalisering og digital
publisering av arkivmateriale vore jamgodt med at
materialet er ope tilgjengeleg for alle. Riksarkiva-
ren har likevel lansert prinsippet om ei «bl& sone»
for digital publisering innanfor eit skjerma
omrdéde, dvs. at materialet berre er tilgjengeleg for
dei som har fatt leyve til & bruke det. I praksis
gjeld dette i hovudsak personalet i sjelve arkivin-
stitusjonane og forskarar som med heimel i for-
valtningslova er gitt loyve til & bruke materialet.
Formalet med 4 digitalisere slikt materiale er dels
4 gi eit godt og moderne tilbod til forskarar som
bruker arkiva, og dels a effektivisere verksemda
til arkivinstitusjonane for 4 svare pé ferespurnader
fra brukarane.

Dei tekniske loysingane for 4 skjerme materia-
let kan vere forskjellige — alt fra dedikerte pc-ar i
avlaste rom til passordverna informasjon pa Inter-
nett. Somme gonger kan det 0g vere aktuelt &
gjere arkivmaterialet tilgjengeleg i eit lukka data-
nett. Omgrepet «bla sone» er altsé ikkje tenkt som
ei fysisk sone, men som eit loysingsprinsipp. Eta-
bleringa av slike loysingar er berre i startfasen.
Passordverna informasjon er brukt i det sakalla
FoSam-prosjektet,® der nokre av dei intervijua
politikarane har sett sperrefrist pd offentleggije-
ring av materialet. Dedikerte pc-ar i eit strengt
avskjerma og vakta rom vil etter planen bli nytta
pa filmopptaket fra rettssaka etter 22. juli 2011.
Norsk helsearkiv vil etter planen tilgjengeleggjere

digitale versjonar av pasientjournalar til dede per-
sonar i eit lukka nett for dei forskarane som har
fatt loyve til det.

Tilgjengeleggjering av arkiv i ei bla sone vil
etter alt 4 demme bli eit viktig verkemiddel for & gi
forskarar tilgang til moderne arkivtenester pé
nyare og anna skjerma materiale. Dette er ein sen-
tral del av oppgavene til arkivinstitusjonane, og
det ber derfor inngd i framtidige strategiar for
moderne og effektive brukartenester.

5.7.4 Nettbasert interaksjon med brukarane

Nettbaserte tenester gir heve til tett kontakt og
interaksjon med brukarane. Det legg vilkéra til
rette for rask og effektiv brukarhjelp i form av
nettbaserte svartenester eller liknande, og for &
tilpasse tenestene best mogleg til brukarbehova.
Men det gir 0g eit godt grunnlag for medverknad
fra brukarane. Det ligg eit stort potensial i &
utnytte brukarkompetansen og engasjementet til
a forbetre og utvide tenestetilbodet. Brukaren blir
dermed ikkje berre ein passiv mottakar av tenes-
ter fra arkivinstitusjonane, men ogsi ein aktiv
medspelar i arbeidet med & gjere historisk infor-
masjon tilgjengeleg for allmenta.

Digitalarkivet har hatt sitt eige brukarforum
péa nettet heilt sidan 1999. Her kan brukarane fore
debattar, stille spersmal og gi svar, rettleie kvaran-
dre osv. Forumet har heile tida vore veldig popu-
leert, og dei siste ara har det vore over 100 000
debattinnlegg arleg. Gjennom dette forumet er
det skapt eit aktivt brukarmilje knytt til materialet
og tenestene frd Digitalarkivet. Deltakarane gir
kvarandre hjelp og stette og diskuterer faglege
spersmal. Denne aktiviteten gir ein kraftig auke i
verdien av dei tenestene Arkivverket tilbyr gjen-
nom Digitalarkivet. Brukarane blir dermed vik-
tige bidragsytarar til eit stadig betre tenestetilbod.

Medverknad fra brukarar og andre arkivin-
teresserte har mykje a seie for arbeidet med nett-
basert tilgjengeleggjering av folkesetnadsmateri-
ale. Mange har gjort og gjer ein stor innsats med
transkribering av m.a. kyrkjeboker, og det er
under utvikling interaktive loysingar for & identifi-
sere same personen i ulike historiske kjelder og
for 4 etablere familie- og slektskapsrelasjonar mel-
lom personar som er nemnde i kjeldene. Pa den
maéten kan det omfattande arbeidet som er lagt

15 1 gtudiet av endringar i norsk politisk kultur fré 1975 til
1990 har Forum for samtidshistorie ved Universitetet i Oslo
intervjua sentrale politikarar og andre personar med sen-
trale posisjonar i dei politiske prosessane, inkludert opposi-
sjonspolitikarar, embetsmenn, leiarar i arbeidslivsorganisa-
sjonar og opinionsdannarar.
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ned i & utarbeide slektstre for tusentals nord-
menn, kanaliserast inn i etableringa av eit folke-
setnadsregister for tida bakover mot den forste
folketeljinga i 1801. Dugnadsinnsats av denne
typen set i tillegg krav til kvalitetssikring. Den fri-
villige innsatsen utgjer ein stor ressurs for tilgjen-
geleggjering av historisk materiale.

Potensialet er stort ogsd pa andre omrade.
Dersom arkivinstitusjonane legg til rette for at
brukarane kan tilfere tilleggsinformasjon til det
materialet som er publisert, kan ein oppni ein
sterk auke i informasjonsverdien. For eksempel
kan brukarane ha tilgang til fotomateriale som pa
ein enkel mate kan illustrere tilheve som er fram-
stilte i arkivdokumenta. Studiar som blir gjennom-
forte pa grunnlag av digitale kjelder pa nettet (og
anna relevant materiale), kan resultere i interes-
sant tilleggsinformasjon og analysar som i sin tur
kan leggjast ut pa nettet og knytast til dei same
kjeldene. Dermed blir det akkumulert kunnskap
etter kvart som fleire brukarar og brukargrupper
arbeider med det same materialet. Denne typen
aktivitet er kanskje av sarleg interesse for skule-
klassar, som for eksempel i sine studiar av lokal-
historie eller liknande bade kan utnytte og utvide
den informasjonen som ligg pé nettet.

Norske arkivinstitusjonar ber etablere lgysin-
gar som legg til rette for interaktiv medverknad
fra brukarane. P4 den maten kan ein hente inn
verdfulle tilleggsressursar gjennom ein frivillig og
engasjerande dugnadsinnsats for & utvide og styr-
kje tilgangen til historisk informasjon. Det engel-
ske nasjonalarkivet er mellom dei institusjonane
som medvite og systematisk nyttar ein slik stra-
tegi. Institusjonen har oppnéadd sveert gode resul-
tat pd omradet.

5.7.5 Arkivet som mgteplass

Internett utgjer ein enorm virtuell meteplass for
m.a. arkiv- og historieinteresserte av alle katego-
riar. Her kan ein hente informasjon, tilfere ny
informasjon, utveksle idear og tankar, fore faglege
debatter, rettleie og ta imot rettleiing osv. Ein sa
brei meteplass har aldri eksistert tidlegare, og
denne meteplassen har lagt grunnlaget for eit
breiare og meir aktivt fagmilje enn ein nokon
gong har hatt.

I tillegg er det framleis behov for fysiske meote-
plassar knytte til arkiv og historie. Folk kjem til
arkivinstitusjonane for & oppsekje arkiv som ikkje
finst pa nettet. Mange vil og ha stor glede av & opp-
leve dei originale kjeldene, jamvel om det finst
digitale kopiar pa nettet som er mykje lettare til-
gjengelege. Dei originale dokumenta gir ei langt

meir direkte oppleving av historia utover den
informasjonen som dokumenta inneheld. Og fag-
lege mate og samkommer ma ikKkje berre skje vir-
tuelt. Interessa er stor for konferansar og mete
der ein kan utveksle fagleg innsikt og faglege
synsmatar.

Arkivinstitusjonane har framleis ei viktig opp-
gave i & vere fysiske meteplassar for forskarar og
andre fagfolk, og for alle som er arkiv- og historie-
interesserte. Det dreier seg bade om & opne dera
til historia gjennom utstillingar og omvisingar, og
om faglege tilstellingar med formidling og dref-
ting knytte til arkiv og historiske emne. Mange
arkivinstitusjonar har slike tilbod, og pa den
arlege arkivdagen samarbeider ein om felles tema
og somme stader ogsd om felles tilstellingar. Bru-
karmedverknad er eit aktuelt tema ogsé her. Dei
store slektsforskarorganisasjonane har dei siste
ara gatt saman med Riksarkivet om & halde den
arlege slektsforskardagen, som er det klart stor-
ste arrangementet i ein arkivinstitusjon.

Med dei mange tilboda pa kultursektoren i
dag, er det naturleg nok krevjande & dra folk til til-
stellingane og utstillingane til arkiva. Den store
interessa for dei nettbaserte tilboda indikerer like-
vel at potensialet er der, og somme prover a ga
nye vegar for & fange folks interesse for & oppse-
kje arkiva. Eksempel pé dette er Riksarkivets bok-
café, som starta opp i 2012 og har samla eit stort
publikum. Ei anna tilneerming har vore teater-
framforingar i arkiva og med stoff fra arkiva. Oslo
byarkiv har hatt slike arrangement, og dei siste
ara har Statsarkivet i Trondheim i samarbeid med
andre institusjonar gjennomfert fleire teater-
oppsetjingar. Desse har sikta seg spesielt inn mot
skuleklassar, har vore dramatiserte av profesjo-
nelle i samrad med ein vidaregdande skule og
vore framferte av profesjonelle skodespelarar.
Dette opplegget har vore stotta av Den kulturelle
skulesekken.

Fleire arkivinstitusjonar har retta aktiviteten
spesielt mot skulesektoren, fleire med stotte fra
Den kulturelle skulesekken. Men arkivtilbodet
innanfor dette programmet er likevel noksa
spreidd og tilfeldig. Med jamne mellomrom ber
ein tilby opplegg fra arkivinstitusjonar i Den kultu-
relle skulesekken i alle fylka. Mellom anna med
utgangspunkt i den funksjonen arkiva har som
dokumentasjon og kjelder, ber alle grunnskule-
elevar ha besgkt ein arkivinstitusjon gjennom sku-
legangen.

Internett som virtuell meteplass og arkivinsti-
tusjonane som fysisk meteplass supplerer kvaran-
dre. Det er ynskjeleg at rolla til arkiva som nasjo-
nale, regionale og lokale kulturinstitusjonar og
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meteplassar skal haldast ved lag og styrkjast, og
det er behov for bade kreativitet og nytenking for
4 oppna dette. Tilboda pa Internett kan vere eit
verkemiddel i dette arbeidet — for a vise veg til for-
valtarane av den originale dokumentasjonen av
historia var.

5.7.6 Perspektiv og strategiar

Nettbasert tilgjengeleggjering og formidling ferer
til store endringar i den rolla arkivinstitusjonane
har i samfunnet. Aktiviteten er utvida frd 4 hand-
tere mottekne ferespurnader til aktivt 4 gd ut med
eit tilbod til eit breitt publikum. Forventningane
frd brukarane er store, og kommentarane til kva
som blir tilbydd, kjem skriftleg og raskt. Arkiva
syner seg a ha eit brukspotensial som berre dei
mest optimistiske hadde tenkt seg, og langt
utover det ein tidlegare kunne gjere noko med.
Forholdet mellom arkivinstitusjon og brukar
er ikkje lenger eit reint tilbydar-/brukarforhold,
men i aukande grad eit samspel der begge partar
kan vere med. Arkivinteresserte utanfor institusjo-
nane hjelper til ikkje berre med & transkribere
kjeldemateriale, dei kan og leggije til informasjon
fra andre Kkjelder og rettleie andre i bruk og forsta-
ing av det materialet som ligg ute. Arkivinstitusjo-
nane inngér i eit samspel med fleire andre aktorar,
ofte i eit hegt tempo og med klare forventningar

om rask respons. Den fremste ekspertisen finst
ikkje alltid hos arkivinstitusjonane. Ei rekkje
aktorar star til disposisjon med kunnskapen sin —
ofte pa hegt niva.

Arkivsektoren har vist evne til & ta i bruk og
utnytte det nye verkteyet og mete dei utfordrin-
gane som ligg i nye loysingar med tilheyrande for-
ventningar. Derfor har historisk dokumentasjon
fra arkiva vorte allemannseige pa ein heilt ny méate
berre pa nokre fa ar. Og utsiktene er gode til &
utvikle dette vidare til eit mykje meir omfattande
tilbod. A vere synleg og digitalt tilgjengeleg vil
vere ein viktig suksessfaktor for arkivinstitusjo-
nane i ara framover.

Departementet ynskjer at arkivmateriale som
det ikkje er teieplikt for, skal vere tilgjengeleg for
sa mange som rad. I den samanhengen ber arkiv-
institusjonane utnytte alternativa for digitalise-
ring av utvalde delar av det papirbaserte materia-
let. I tillegg ber institusjonane ta i bruk nye infor-
masjons- og kommunikasjonstekniske loysingar
bade for & gjere arkivmaterialet lettare tilgjenge-
leg for bruk og for 4 formidle materialet.

Riksarkivaren har eit nasjonalt ansvar for a eta-
blere eit samarbeid pa arkivsektoren om strate-
giar for digitalisering av arkiv, digitale publise-
ringsleysingar og utnytting av dei nye utsiktene
som opnar seg gjennom den teknologiske utvik-
linga.
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6 Oppsummering

6.1 Revisjon av arkivlova og andre
lover

Det juridiske rammeverket som utgjer grunnlaget
for arkivverksemda, ber gjennomgaast og revide-
rast. Dette gjeld arkivlova med forskrifter og
andre lover omtalte i kapittel 4.2.

6.1.1 Arkivlova med forskrifter

Arkivlova og dei tilheyrande forskriftene bor revi-
derast og oppdaterast for 4 ta omsyn til den tekno-
logiske utviklinga i sektoren. Sidan forvaltninga i
all hovudsak er i ferd med 4 ga over til elektronisk
sakshandsaming, ber regelverket gjennomgéaast
og oppdaterast.

I arbeidet med endringar av arkivlova skal mel-
lom anna desse forslaga vurderast:

— Alle dokument som er journalferingspliktige
etter offentleglova, ber ogsa bli arkivpliktige
etter arkivlova.

— Verksemder som utferer oppgéver pa vegner
av det offentlege, skal ha padbod om & felgje
regelverket for offentlege arkiv.

— Arkivskaping (dokumentfangst, lagring og til-
gjengelegheit) ber vere ein palagd funksjon i
alle system som handterer offentlege arkivdo-
kument. Arkivfunksjonane til systema mé i s
fall stette lovheimla standardar og krav.

— Regelen om sikring av saerskilt verneverdige
arkiv ber fa eit vidare virkeomrade.

— Riksarkivarens koordineringsansvar for arbei-
det med & bevare privatarkiv ber gjerast meir
tydeleg ved a inngd i lovteksten.

I arbeidet med endringar av forskrifter til arkiv-

lova skal desse forslaga vurderast:

— Riksarkivarens forskrift, kapittel IX om elektro-
nisk arkivering, skal endrast slik at forskrifta
samsvarar med tilsvarande reglar i arkivfor-
skrifta.

— Ein ny forskriftsregel om langtidsoppbevaring
av digitalt skapt arkivmateriale skal ta utgangs-
punkt i den internasjonale standarden pa omréa-
det, Trustworthy Repositories Audit and Certi-
fication (TRAC).

— Normalinstruksen for depota i kommunar og
fylkeskommunar ber reviderast og fi rang av
forskrift. I tilknyting til dette skal det vurderast
om regelverket for arkivdepotordningar i kom-
munar og fylkeskommunar er godt nok til at
materialet blir bevart og tilgjengeleggjort.

I arbeidet med revisjon av arkivlova vil det og bli
teke stilling til korleis ein skal handtere spersma-
let om journalfering og arkivering av elektroniske
meldingar som t.d. SMS-meldingar.

Ein del endringar av instruksar og regelverk
er sette i verk:

— Det er eit sikteméal & harmonisere Noark-stan-
darden med den tilsvarande MoReq-standar-
deniEU.

— Riksarkivaren har utarbeidd utkast til nye felles
bevarings- og kassasjonsreglar for statsforvalt-
ninga og nye bevarings- og kassasjonsreglar
for fylkeskommunale og kommunale arkiv.

6.1.2 Andre lover

Kulturdepartementet vil i samarbeid med Justis-

og beredskapsdepartementet vurdere kva makt

Riksarkivaren ber ha til & forlengje teieplikta for

materiale som ikKje er av statleg opphav.

Arbeidet med ei forskrift om Helsearkivregis-
tret i Norsk helsearkiv er sett i verk.

Som ein del av revisjon av helselovgivinga ber
ein vurdere om:

— Handtering og oppbevaring av elektroniske
pasientjournalar i primeerhelsetenesta i kom-
munal sektor ber regulerast.

— Handtering og oppbevaring av elektroniske
pasientjournalar hos private ytarar av helsete-
nester bor regulerast.

6.2 Ansvar og organisering

6.2.1 Arkivverket

Departementet legg til grunn at Riksarkivaren
gjennom Arkivverket skal vere ein padrivar i 4 eta-
blere organiserte samarbeidsleysingar bade i
nasjonal samanheng og pa regionalt plan. Dette
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gjeld bade nettbaserte tenester og samarbeid om

tenester og funksjonar pa staden i regionale arkiv-

senter.
Departementet legg til grunn at:

— Riksarkivet ber framleis vere sentralorgan,
depotinstitusjon og saksferebuande og saks-
handsamande organ for Riksarkivaren. Dette
er ikKje til hinder for 4 plassere etatskoordine-
rande oppgéaver i eit statsarkiv eller i ei av spe-
sialeiningane nér vilkéra tilseier det.

— Nettverket av statsarkiviregionane ber haldast
oppe. Departementet gér likevel ut fra at Riks-
arkivaren gjennomferer ei kontinuerleg vurde-
ring av arbeidsoppgavene i statsarkiva og
ansvarsfordelinga i etaten.

— Samisk arkiv ber vurdere eit samarbeid med
arkivbevaringsinstitusjonar i Finland og Sve-
rige.

— Interimsorganisasjonen for Norsk helsearkiv
skal utarbeide ein plan for effektive metodar
for massedigitalisering av papirjournalar.

— Eistegvis utbygging av eit sentraldepot vil vere
bade den mest kostnadseffektive og den sam-
funnsekonomisk beste loysinga for a handtere
framtidig avlevering av papirbasert arkivmate-
riale til Arkivverket. Arkivverket ber leggje opp
til eit aktivt samspel mellom sentraldepotet og
Norsk helsearkiv.

— Sentraldepotet for Arkivverket skal vere eit
fiernarkiv for institusjonane i etaten, og ansva-
ret for arkivmateriale fra hevesvis sentral og
regional statsforvaltning skal framleis liggje i
Riksarkivet og i statsarkiva. Likevel er det
venta at oppbygginga av tenestettilbodet til
sentraldepotet vil paverke arbeidsfordelinga i
etaten.

— For a styrkje oppfelginga av Riksarkivarens lov-
bundne oppgéaver for arkiv i kommunal og pri-
vat sektor skal Riksarkivaren ta over ansvaret
for kartleggingar, oversikter og statistikk for
heile arkivsektoren. Arkivstatistikken ber utar-
beidast slik at han gir god styringsinformasjon
i oppfelginga av dette lovbundne arbeidet.
Norsk kulturrad skal framleis ha ansvaret for
kartleggingar, oversikter og statistikk for
museumsarkiva.

Det er behov for 4 vurdere fellesloysingar for lag-
ring av digitalt skapte statlege arkiv som har gatt
ut av administrativ bruk, men som ikkje har nadd
alderen for avlevering til Arkivverket etter regel-
verket i dag. Riksarkivaren skal gjere greie for ei
slik leysing. Tiltaket skal gjennomferast i samar-
beid med Difi og med representantar for instansar
det vedkjem.

Privatarkiv

Departementet legg til grunn at Riksarkivaren
med utgangspunkt i ansvaret han er tildelt etter
arkivlova, konkretiserer nivéet for bevaring av pri-
vatarkiv i Noreg. Ramma for denne konkretise-
ringa er at arkiv fra privat sektor skal vere tilfreds-
stillande representerte i ein samla samfunnsdoku-
mentasjon. Konkretiseringa av nivdet ber skje i
samspel med andre viktige akterar pa arkivomréa-
det, bade organisasjonar og institusjonar.

Pa dette grunnlaget ber Riksarkivaren utar-
beide ein strategi for privatarkivarbeidet i Noreg.
Strategien ber basere seg pé eit breitt samarbeid
over heile arkivomradet — inkludert & utnytte dei
vilkara som ligg fere for eit samspel med akterar i
privat sektor. Utgangspunktet for departementet
er at staten skal ha ei sentral rolle som padrivar og
koordinator i arbeidet med privatarkiva, samstun-
des som ein utnyttar dei vilkéra for bevaring og til-
gjengeleggjering som ligg i Arkivverket. For & fa
handteringa av privatarkiv opp pa eit tilfredsstill-
ande niv3, trengst det eit breitt samspel, mellom
anna med akterar i privat sektor.

Arkiv i kommunal sektor

Bevaring og tilgjengeleggjering av eigne arkiv er
av dei lovbundne oppgévene som kommunar og
fylkeskommunar skal leyse innanfor ramma av
det kommunale sjolvstyret. Dette er i trad med det
som gjeld for dei fleste oppgavene i kommunal
sektor, og det forer mellom anna til at oppgavene
ma prioriterast innanfor det rammetilskotet som
kommunane og fylkeskommunane disponerer.

Arkivverket er i gang med & systematisere og
forsterke tilsyns- og rettleiingsfunksjonane for
kommunal sektor. Kulturdepartementet skal i sty-
ringsdialogen med Arkivverket fastsetje resultat-
krav og krav til rapportering fra tilsyns- og rett-
leiingsarbeidet. Arkivverket skal i den samanhen-
gen vurdere om tilsyn, rettleiing og andre verke-
middel er effektive for 4 na resultatkrava i kom-
munal arkivsektor.

Som ein del av Riksarkivarens rettleiings- og
tilsynsfunksjon skal etaten medverke til at digitale
depotordningar for kommunal sektor blir eta-
blerte. Dette skal skje i neert samspel med rele-
vante akterar i sektoren. Riksarkivaren skal ha eit
nasjonalt ansvar for & fore dette samarbeidet
vidare og utvide det til ogsa & omfatte organisato-
riske loysingar for eitt eller fleire digitale depot for
kommunal sektor. Her ber ulike modellar kunne
vurderast, medrekna reine samarbeidstiltak i
kommunal regi og ei statleg vertsteneste for kom-
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munale akterar pa oppdrag. Det er ein foresetnad
her som elles at ansvaret for dei kommunale
arkiva skal liggje hos den aktuelle kommunen, og
at eventuelle tenester fra statens side har form av
oppdragsverksemd.

6.2.2 Norsk kulturrad

Norsk kulturrdd forvaltar Norsk kulturfond.
Norsk kulturfond har til forméal & stimulere ska-
pande andsliv i litteratur og kunst, verne kulturarv
og arbeide for at flest mogleg skal fa del i kultur-
goda. Departementet legg til grunn at kulturvern
framleis vil vere eit hovudomrade i Kulturradets
forvaltning av Kulturfondet, og at arkiv og arkiv-
faglege utfordringar inngér i arbeidet.

Norsk kulturrad har i tillegg ansvaret for mél-
og resultatstyring for det nasjonale museumsnett-
verket innanfor dei loyvings- og forvaltningsram-
mene som Stortinget og departementet legg.
Dette ansvaret handlar mellom anna om & utvikle
ein god malstruktur og nyttige resultatindikatorar,
og & utarbeide tilstandsrapportar og forslag til til-
tak for betre maloppnaing. Departementet meiner
at det er best 4 ta hand om satsinga pa privatarkiv i
musea som ein integrert del av museumsforvalt-
ninga. Det vil seie at arbeidet med arkiv i museum
ber skje innanfor ramma av det utviklingsarbeidet
og den mal- og resultatstyringa som er skissert for
Norsk kulturrad pd museumsomradet. Museums-
arkiva ber registrerast i Asta og tilgjengeleggje-
rast i Arkivportalen.

Departementet legg til grunn at leyvinga over
statsbudsjettet kap. 320, post 77 Prosjekt- og utvik-
lingstiltak pa museums- og arkivfeltet blir vidare-
fort. I den samanhengen er det naturleg at Kultur-
radet rettar stotteordninga for privatarkiv inn mot
museumsfagleg relevante arkivprosjekt.

6.3 Digitalisering, tilgang og
formidling

Tilgang til arkiv pad Internett inngar i digitalise-

ringsprogrammet til regjeringa. Dei strategiske

vala til regjeringa for framtidig digital forvaltning

byggjer pa ni prinsipp, og dei to forste er desse:

— Digital kommunikasjon skal vere hovudrege-
len for kontakt med forvaltninga.

— Forvaltninga skal tilby fullstendige og brukar-
vennlege digitale tenester.!

L Pg nett med innbyggerne. Digitaliseringsprogrammet til

regjeringa, april 2012

Digital tilgjengeleggjering og formidling vil vere
eit hovudelement i bidraget til denne strategien
fra arkivsektoren.

I byggjeprogrammet for Norsk helsearkiv og
Arkivverkets sentraldepot pa Tynset er det lagt
inn rom for digitalisering. Dersom digitaliseringa
far stort nok omfang, kan ein og redusere lag-
ringsbehovet for papirmateriale gjennom kassa-
sjon av originalane nar det ikkje er behov for &
bevare dei. Det er derfor nedvendig 4 greie ut
alternativ og konsekvensar av loysingar med mas-
sedigitalisering for kassasjon. Ei avgjerd om eit
eventuelt nytt byggjesteg for sentraldepotet heng
mellom anna saman med resultatet av ei slik
utgreiing.

Arkivportalen skal vere ein felles nettstad for
kataloginformasjon fra alle arkivbevarande verk-
semder i Noreg. Arkivportalen er eit godt eksem-
pel pa nasjonalt samarbeid om digitale brukarte-
nester pa arkivomradet. Departementet legg til
grunn at dette samarbeidet ber byggjast vidare ut,
og reknar med at Riksarkivaren tek eit nasjonalt
ansvar for det. Viktige oppgaver er vidareutvikling
av katalogstandardar, felles nettstad (er) for kjelde-
publisering og gode koplingar mellom Arkivporta-
len og slike nettstader.

Nettbasert formidling er med pé & gi publikum
eit breitt tilbod pa arkivomradet, der kvar institu-
sjon kan tilpasse tilboda til sitt eige serpreg, sine
eigne prioriteringar og dei malgruppene ein finn
det naturleg 4 vende seg til. Det er viktig 4 halde
oppe eit slikt mangfald i formidlingstiltaka pa arki-
vomradet. Samstundes bor arkiva leere av kvaran-
dre og samarbeide nér tilhova ligg til rette for det.

Formidlingstiltak — nettbaserte og andre —
skal bade synleggjere arkiva og gi innsyn i kva dei
representerer og inneheld. Malet er & opne dera
inn til den historia som er dokumentert i arkiva,
og invitere eit breitt publikum til 4 utnytte den
samfunnsressursen som denne dokumentasjonen
representerer. Derfor ber aktiv formidling vere eit
strategisk verkemiddel for alle arkivbevarande
institusjonar.

Departementet ynskjer at arkivmateriale som
det ikkje er teieplikt for, skal vere tilgjengeleg for
sa mange som rad. I den samanhengen ber arkiv-
institusjonane utnytte alternativa for digitalise-
ring av utvalde delar av det papirbaserte materia-
let. I tillegg ber institusjonane ta i bruk nye infor-
masjons- og kommunikasjonstekniske loysingar
bade for & gjere arkivmaterialet lettare tilgjenge-
leg for bruk og for 4 formidle materialet. Riksarki-
varen skal ha eit nasjonalt ansvar for & initiere og
organisere samarbeidsloysingar om digitalisering,
digital tilgjengeleggjering og formidling, i tillegg
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til andre typar nettbaserte tenester pa arkivomrd-  ken i alle fylka. Mellom anna med utgangspunkt i
det. den funksjonen arkiva har som dokumentasjon og

Med jamne mellomrom ber ein tilby opplegg kjelder, ber alle grunnskuleelevar ha besgkt ein
fra arkivinstitusjonane i Den kulturelle skulesek- arkivinstitusjon gjennom skulegangen.
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7 @konomiske og administrative konsekvensar

I meldinga blir det skissert ei klargjering av Riks-
arkivarens ansvar og omprioritering av Norsk kul-
turrdds oppgéaver pa arkivfeltet. Dette medferer i
seg sjolv inga endring av administrativ organise-
ring eller skonomiske rammevilkér i dei to statsin-
stitusjonane. Vidare blir det drefta 4 setje i gang
eit arbeid med tanke pa & revidere arkivlova med
forskrifter. Lov- og forskriftsarbeidet og andre
strategiar som blir drefta i meldinga, forer ikKje til
endringar i gjeldande administrativ organisering
eller skonomiske rammevilkar for arkivsektoren.
Kulturdepartementets oppfelging av dei maéla,
strategiane og tiltaka som blir drefta i meldinga,
rekkjefolgja pa iverksetjinga og tempoet i fram-

drifta vil kome fram av dei arlege budsjettfram-
legga for Stortinget, eventuelt ogsa av lovproposi-
sjonar. Endringar i oppgéaver innanfor arkivsekto-
ren som blir drefta i meldinga, kan gjennomferast
innanfor gjeldande budsjettrammer for Kultur-
departementet.

Kulturdepartementet
tilrar:

Tilrading fra Kulturdepartementet 9. novem-
ber 2012 om arkiv blir send Stortinget.
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Lov om arkiv (arkivlova).
Kapittel I. Innleiande foresegner.

§ 1. Foremal.

Foremaélet med denne lova er & tryggja arkiv
som har monaleg kulturelt eller forskingsmessig
verde eller som inneheld rettsleg eller viktig for-
valtningsmessig dokumentasjon, slik at desse kan
verta tekne vare pd og gjorde tilgjengelege for
ettertida.

§ 2. Definisjonar.

I denne lova vert desse omgrepa nytta slik:

a. Dokument: ei logisk avgrensa informasjons-
mengd som er lagra pé eit medium for seinare
lesing, lyding, framsyning eller overforing

b. Arkiv: dokument som vert til som lekk i ei verk-

semd.

Statleg arkiv: arkiv skapt av statleg organ.

Kommunalt arkiv: arkiv skapt av fylkeskommu-

nalt eller kommunalt organ.

e. Offentleg arkiv: statleg eller kommunalt arkiv.

Privat arkiv: arkiv som ikkje er offentleg arkiv.

g. Offentleg organ: statleg, fylkeskommunal eller
kommunal institusjon eller eining.

/0

=~

Endra med lov 15 des 2000 nr. 98 (ikr. 1 apr 2001, etter res. 2
mars 2001 nr. 179).

§ 3. Geografisk verkeomréade.

Kongen kan fastsetja at lova og skal gjelda for
Svalbard, Jan Mayen, dei norske bilanda i Antark-
tis og den norske delen av kontinentalsokkelen.

§ 4. Arkivverket

Riksarkivet, statsarkiva, Samisk arkiv og
Norsk helsearkiv utgjer det statlege Arkivverket,
som star under leiing av Riksarkivaren.

Om ikkje anna vert uttrykkjeleg fastsett, kan
Riksarkivaren delegera avgjerdsfullmakter til leia-
rane for statsarkiva, Samisk arkiv og Norsk helse-
arkiv.

Endra med lov 22 juni 2012 nr. 47 (ikr. 22 juni 2012, etter res.
22 juni 2012 nr. 578).

Kapittel II. Offentlege arkiv.

§ 5. Verkeomréade.

Foresegnene i dette kapitlet gjeld for alle
offentlege organ med unnatak for Stortinget, Riks-
revisjonen, Stortingets ombodsmann for forvalt-
ninga og andre organ for Stortinget.

§ 6. Arkivansvaret.

Offentlege organ pliktar 4 ha arkiv, og desse
skal vera ordna og innretta slik at dokumenta er
tryggja som informasjonskjelder for samtid og
ettertid.

§ 7. Rettleiings- og tilsynsansvar.

Riksarkivaren har rettleiings- og tilsynsansvar
for arkivarbeidet i offentlege organ. Riksarkivaren
kan
a. krevja seg forelagt for godkjenning journalsys-

tem, arkivneklar, arkivinstruksar m.m.

b. inspisera arkiv.
c. gje palegg som er naudsynte for & oppfylla fore-
segner gjevne i eller i medhald av denne lova.

§ 8. Opplysningsplikt.

Pa forespurnad frd Riksarkivaren pliktar
offentlege organ & gje opplysningar om tilheve
som gjeld arkiva, og som kan ha verknad for opp-
fyllinga av feremala med lova. Riksarkivaren kan
be om regelmessige rapportar.

Plikta til & gje opplysningar etter forste leden
gjeld ubunde av teieplikt fastsett i lov eller i med-
hald av lov.

§ 9. Kassasjon m.m.

Utan i samsvar med foresegner gjevne i med-
hald av § 12 i denne lova eller etter seerskilt sam-
tykke fra Riksarkivaren, kan ikkje arkivmateriale
a. avhendast.

b. ferast ut or landet, dersom dette ikkje repre-
senterer ein naudsynt del av den forvaltnings-
messige eller rettslege bruken av dokumenta.

c. kasserast. Dette forbodet gar framom foreseg-
ner om kassasjon i eller i medhald av andre
lover. Personregister eller delar av personre-
gister kan likevel slettast etter feresegnene i
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personopplysningslova, helseregisterlova og
etter foresegner i medhald av helseregisterlova
8§ 7 og 8. Slik sletting kan forst gjerast etter at
det er innhenta frasegn fra Riksarkivaren.

d. rettast pa ein slik mate at tidlegare urette eller
ufullstendige opplysningar vert sletta, dersom
desse har hatt noko & seia for saksferebuinga,
vedtak eller anna som etter foremalet med
denne lova ber kunna dokumenterast. Fore-
segner om sletting gjevne i medhald av § 27
tredje og femte leden og § 28 fjerde leden i per-
sonopplysningslova og §§7, 8 og 26 tredje
leden og § 28 andre leden i helseregisterlova
gjeld likevel uinnskrenka.

Endra med lover 14 apr 2000 nr. 31 (ikr. 1 jan 2001, etter res. 30
juni 2000 nr. 641), 18 mai 2001 nr. 24 (ikr. 1 jan 2002, etter res.
18 mai 2001 nr. 502).

§ 10. Avlevering.

Statlege arkiv skal avleverast til Arkivverket i
samsvar med dei foresegnene som vert fastsette i
medhald av § 12 i denne lova.

Riksarkivaren kan likevel gje samtykke til at
statlege arkiv vert avleverte til institusjonar utan-
for Arkivverket, eller at dei framleis skal oppbeva-
rast av det arkivskapande organet.

Riksarkivaren kan fastsetja at kommunale
arkiv skal avleverast til Arkivverket eller annan
institusjon, dersom dette er naudsynt for a tryggja
arkivet eller nar sarlege omsyn tilseier dette.

Ved avlevering til Arkivverket overtek Riksar-
kivaren raderetten over arkivet.

Kostnadene ved avlevering skal dekkjast av
det avleverande organet.

§ 11. Refusjon.

Riksarkivaren kan krevja refusjon fra avleve-
rande organ for dei meirkostnadene Arkivverket
vert pafert, dersom det viser seg at arkivet tidle-
gare ikkje har vore handsama i samsvar med gjel-
dande foresegner.

Dersom eit offentleg arkiv som framleis er i
aktiv bruk, ma avleverast til Arkivverket, kan Riks-
arkivaren som vilkar for avleveringa krevja at
meirkostnader ved 4 métta henta fram dokument
m.m. vert dekte av vedkomande organ.

§ 12. Utfyllande foresegner.

Kongen gjev utfyllande foresegner om journal-
system, arkivneklar, arkivinstruksar, dokument-
kvalitet, arkivutstyr, arkivlokale, arkivavgrensin-
gar, kassasjon, bortsetjingsarkiv, avlevering, refu-
sjonsreglar m.m., og om rett til 4 klaga over Riks-
arkivarens avgjerder.

Kapittel III. Private arkiv.

§ 13. Oversyn og registrering.
Riksarkivaren skal

a. halda oversyn over verneverdige privatarkiv.

b. foraregister over privatarkiv som er tekne vare
pa av offentlege og private oppbevaringsinstitu-
sjonar.

Riksarkivaren kan registrera visse privatarkiv som
seerskilt verneverdige. Melding om slik registre-
ring skal sendast arkiveigaren.

§ 14. Retningsliner.

Riksarkivaren gjev narare retningsliner for
arbeidet med privatarkiv i Arkivverket. Riksarkiva-
ren kan fastsetja at desse retningslinene 0g heilt
eller delvis skal gjelda for
a. andre offentlege organ som arbeider med 4 ta

vare pa privatarkiv.

b. private institusjonar som arbeider for 4 ta vare
pa privatarkiv, og som mottek offentleg tilskot
til dette arbeidet.

§ 15. Opplysningsplikt.

Arkiveigar som har fatt melding fra Riksarkiva-
ren om at arkivet er serskilt verneverdig, jf. § 13
andre leden, pliktar 4 gje melding til Riksarkiva-
ren nar arkivet skiftar eigar, heilt eller delvis vert
planlagt fert ut or landet eller stér i fare for & g
tapt.

§ 16. Avlevering og deponering.

Dersom verneverdig privatarkiv vert avlevert
til eller deponert i Arkivverket eller annan oppbe-
varingsinstitusjon, kan arkiveigaren fastsetja seer-
skilde avgrensingar i tilgjenget til arkivet. Slike
avgrensingar kan ikkje gjerast gjeldande ut over
hundre ér etter avlevering eller deponering.

Ved avlevering gér eigedomsretten til arkivet
over til mottakarinstitusjonen.

Ved deponering har deponenten og seinare
ervingane hans eigedomsretten til arkivet. Eige-
domsretten gar likevel over til mottakarinstitusjo-
nen nar ervefolgda etter deponenten vert broten,
eller nar det er gatt hundre ér sidan deponeringa.

§ 17. Kopiering.

Dersom sarskilt verneverdig arkiv skal ferast
ut or landet eller star i fare for 4 gé tapt, kan Riks-
arkivaren krevja 4 fa kopiera arkivdokumenta.
Riksarkivaren har tilsvarande rett dersom depo-
nert seerskilt verneverdig arkiv vert kravd levert
attende.
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Kopiane skal oppbevarast i Arkivverket eller
annan oppbevaringsinstitusjon, som ma dekkja
kostnadene ved kopieringa. Arkiveigaren kan
setja vilkar for tilgjenge til kopiane i samsvar med
foresegna i § 16 forste leden, men kan ikkje krevja
vederlag for at dokumenta vert kopierte.

§ 18. Innskrenka raderett.

Arkiv som er registrert som sarskilt vernever-
dig, jf. §13 andre leden, kan ikkje delast opp,
forast ut or landet, skadast eller sydeleggjast utan
samtykke fra Riksarkivaren. Reglane i personopp-
lysningslova og helseregisterlova om retting og
sletting av opplysningar vil likevel gjelda fullt ut.

Endra med lover 14 apr 2000 nr. 31 (ikr. 1 jan 2001, etter res. 30
juni 2000 nr. 641), 18 mai 2001 nr. 24 (ikr. 1 jan 2002, etter res.
18 mai 2001 nr. 502).

§ 19. Privatarkiv med offentleg tilknyting.

Dersom privat rettssubjekt mottek faste offent-
lege driftstilskot som er viktige for verksemda
eller har fullmakt til 4 treffa einskildvedtak eller
utferda forskrifter, kan Riksarkivaren fastsetja at
arkivet heilt eller delvis skal folgja foresegnene for
offentlege arkiv gjevne i eller i medhald av denne
lova.

Kapittel IV. Ymse foresegner.

§ 20. Skifte av status.

Nar arkivskapande organ skiftar status fra stat-
leg til kommunalt eller fra offentleg til privat, kan
Riksarkivaren fastsetja at arkivet heilt eller delvis
skal folgja dei reglane som gjeld for tidlegare sta-
tus.

§ 21. Tileigning av offentleg arkiv.

Ingen kan tileigna seg offentleg arkivmateri-
ale, utan i samsvar med feresegner gjevne i med-
hald av § 12 i denne lova eller etter sarskilt sam-
tykke fra Riksarkivaren.

§ 22. Straff.

Den som med vilje handlar i strid med foreseg-
ner gjevne i eller i medhald av denne lova, kan
straffast med beter.

Vert endra med lov 20 mai 2005 nr. 28 (ikr. fra den tid som vert
fastsett ved lov) som endra med lov 19 juni 2009 nr. 74.

§ 23. Ikraftsetjing.
Kongen fastset nir denne lova skal ta til &
gjelda.
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